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ПРЕДИСЛОВИЕ

         Одной из важнейших проблем российских некоммерческих организаций является отсутствие финансирования или его недостаточность для реализации проектов и программ. В основе этой проблемы - несовершенство законодательства, невысокий профессиональный уровень НКО, недостаток технологий привлечения средств из различных источников, что влечет за собой отсутствие диверсифицированных источников финансирования, стремление к получению грантов от зарубежных доноров и игнорирование местных источников. 

         Ориентированность НКО на внешние источники финансирования (гранты от зарубежных организаций, корпоративные пожертвования, поддержка со стороны органов власти и местного самоуправления) довольно опасна не только вследствие необходимости подстраиваться под приоритеты донора, но и риска оказаться без финансирования в случае изменения внутриполитической или международной обстановки, смены фондом приоритетов или проявления организацией активности, идущей вразрез с интересами  местных органов власти. 

         К группе методов самофинансирования относятся членские взносы, доходы от реализации товаров, работ  и услуг, привлечение средств от населения. Эти методы обеспечивают НКО максимальную независимость и свободу действий и могут стать реальной альтернативой внешнему финансированию. Наиболее перспективный из них – сбор частных пожертвований. По разным оценкам этот метод составляет от 60% до 80% бюджетов зарубежных некоммерческих организаций.

         Проведение мероприятий по сбору частных пожертвований способствует не только повышению финансовой устойчивости организаций, но и укреплению имиджа в местном сообществе, увеличению членов и добровольцев, стимулированию активности населения в решении проблем местного сообщества. В данном случае организация «зависит» от населения, целевых групп, конкретных людей,  на защиту интересов которых направлена их деятельность. Поэтому внедрение технологий сбора частных пожертвований способствует укреплению доверия населения к деятельности общественных организаций. Более того, частные пожертвования – своеобразная «плата» общества некоммерческим организациям  за деятельность по решению проблем местного сообщества. 

          Сегодня в России технологии сбора частных пожертвований успешно применяют ряд  благотворительных организаций. К их числу относятся «Greenpeace Россия», Детский Центр «Подвал», замечательным примером эффективности сбора средств от населения является благотворительный сайт в Интернет «Помогите спасти детей!».

         На апробирование различных технологий сбора частных пожертвований был направлен проект Московского регионального представительства Фонда «Евразия» и Фонда Форда. АНО «СКРЦ» была участником проекта и совместно с двумя партнерскими благотворительными организациями апробировала различные методы сбора частных пожертвований. Опыт был успешным, за 5 месяцев было собрано порядка $32000. В то же время, организация столкнулась с рядом сложностей юридического характера, бухгалтерского учета и налогообложения.  Аналогичные вопросы возникли и у других организаций-участников проекта. Во время обмена опытом работы по сбору частных пожертвований на конференции «Практика привлечения частных пожертвований в регионах России» (Москва, 26-28 июня, 2000г.) участники пришли к выводу, что на настоящий момент в России отсутствует разработанная методическая основа сбора частных пожертвований, а у юристов и специалистов в области бухгалтерского учета и налогообложения НКО нет однозначного мнения по ряду спорных вопросов.

         АНО «СКРЦ» продолжила работу и разработала проект  «Технологии  сбора частных пожертвований», профинансированный Фондом Евразия за счет средств, предоставленных Агентством по Международному Развитию Соединенных Штатов Америки. Составной частью проекта стал анализ действующего законодательства и особенностей  применения системы бухгалтерского учета и налогообложения при сборе частных пожертвований, проведенный доктором юридических наук, профессором Московской государственной юридической академии А.М.Эрделевским и директором аудиторской фирмы ООО «Аудиторская фирма "Фидес» М.В.Батуриной.  

         В раздел "Ответы специалистов на вопросы, вызывающие сложности у некоммерческих организаций при сборе частных пожертвований», включены ответы экспертов, проводивших анализ, и материалы книги Е.А.Абросимовой "Юридические аспекты деятельности некоммерческих организаций: вопросы и ответы", изданной при финансовой поддержке Агентства США по международному развитию через "Уорлд Лернинг Инк." в рамках программы поддержки некоммерческого сектора. При составлении данного раздела использованы вопросы, поступающие в Юридическую службу Российского представительства CAF. 
         В Сборнике приведены законодательные и нормативные акты, которые необходимо знать и применять НКО, занимающимся привлечением средств от населения, и образцы документов для оформления их приема и передачи.

         Сборник предназначен для некоммерческих организаций, занимающихся привлечением частных пожертвований, ресурсных центров и других заинтересованных организаций. 

РАЗДЕЛ  I 

 ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ СБОРА ЧАСТНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ

Глава 1.  Благотворительная деятельность и благотворительные организации 

         Организация, занимающаяся сбором частных пожертвований, должна хорошо ориентироваться в законодательстве, регулирующем деятельность НКО в Российской Федерации, и законодательно-нормативных актах по бухгалтерскому учету и налогообложению (Приложение 1). 


Законодательство о благотворительной деятельности состоит из соответствующих положений Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, федерального Закона РФ от 11 августа 1995г. "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" и принятых в соответствии с ним федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации. 

Содержащиеся в других законах нормы, регулирующие благотворительную деятельность, не должны противоречить указанным законодательным актам.

Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Федеральным законом, применяются правила международного договора Российской Федерации.

         Согласно п. 3 ст. 39 Конституции РФ в Российской Федерации (Приложение 2) поощряется благотворительность. Исходя из этого конституционного  положения, должен выявляться смысл любых нормативных актов,  регулирующих отношения, возникающие в связи с осуществлением благотворительной деятельности. С учетом  этого же конституционного принципа  должна  оцениваться  законность  и  обоснованность любых положений нормативных актов и обыкновений  правоприменительной  практики,   ограничивающих осуществление такой деятельности.  

         Наличие подобной нормы в Конституции означает, что нормы иного законодательства должны рассматриваться как стимулирующие и поощряющие благотворительную деятельность, а не препятствующие ей. Как показывает практика Конституционного суда, он зачастую использует в своих решениях формулу «постольку - поскольку», т.е. многие нормы законов гражданских, административных и иных, в которых четко не прописаны последствия совершения определенных действий, отдельные моменты тех или иных норм, признаются не соответствующими Конституции не вообще, а лишь постольку, поскольку им может быть придан противоречащий Конституции смысл. 

         Отношения, возникающие в связи с внесением частных  пожертвований, являются институтом гражданско-правовыми.  Согласно ст.3 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее-ГК) нормы гражданского права, содержащиеся в любых иных законах, должны соответствовать ГК. Таким образом, противоречие между ГК и любым иным нормативным актом,  содержащим нормы  гражданского  права,  решаются в пользу ГК,  если иное правило не установлено в самом ГК (Приложение 3).

         Большинство основных понятий, по которым возникают вопросы, связанные с благотворительной деятельностью, приведены в тексте Закона РФ от 11 августа 1995г. "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" (Приложение 6). 

Согласно статьи 1 Закона № 135-ФЗ под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки.

 Цели благотворительной деятельности указаны в статье 2 Закона № 135-ФЗ и состоят из:

· социальной поддержки и защиты граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных, социальную реабилитацию безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы;

· подготовки населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

· оказания помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам;

· содействия укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращению социальных, национальных, религиозных конфликтов;

· содействия укреплению престижа и роли семьи в обществе;

· содействия защите материнства, детства и отцовства;

· содействия деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности;

· содействия деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганды здорового образа жизни, улучшения морально-психологического состояния граждан;

· содействия деятельности в сфере физической культуры и массового спорта;

· охраны окружающей природной среды и защиты животных;

· охраны и должного содержания зданий, объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронения.

Направление денежных и других материальных средств, оказание помощи в иных формах коммерческим организациям, а также поддержка политических партий, движений, групп и кампаний благотворительной деятельностью не являются.

Под участниками благотворительной деятельности понимаются граждане и юридические лица, осуществляющие благотворительную деятельность, в том числе путем поддержки существующей или создания новой благотворительной организации, а также граждане и юридические лица, в интересах которых осуществляется благотворительная деятельность: благотворители, добровольцы, благополучатели.

Благотворители - лица, осуществляющие благотворительные пожертвования в формах:

бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передачи в собственность имущества, в том числе денежных средств и (или) объектов интеллектуальной собственности;

бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) наделения правами владения, пользования и распоряжения любыми объектами права собственности;

бескорыстного (безвозмездного или на льготных условиях) выполнения работ, предоставления услуг благотворителями - юридическими лицами.

Благотворители вправе определять цели и порядок использования своих пожертвований.

Добровольцы - граждане, осуществляющие благотворительную деятельность в форме безвозмездного труда в интересах благополучателя, в том числе в интересах благотворительной организации. Благотворительная организация может оплачивать расходы добровольцев, связанные с их деятельностью в этой организации (командировочные расходы, затраты на транспорт и другие).

Благополучатели - лица, получающие благотворительные пожертвования от благотворителей, помощь добровольцев.

Благотворительной организацией является неправительственная (негосударственная и немуниципальная) некоммерческая организация, созданная для реализации предусмотренных настоящим Федеральным законом целей путем осуществления благотворительной деятельности в интересах общества в целом или отдельных категорий лиц.

При превышении доходов благотворительной организации над ее расходами сумма превышения не подлежит распределению между ее учредителями (членами), а направляется на реализацию целей, ради которых эта благотворительная организация создана.

Благотворительная организация вправе осуществлять благотворительную деятельность, направленную на достижение целей, ради которых она создана, а также благотворительную деятельность, направленную на достижение предусмотренных настоящим Федеральным законом целей, заниматься деятельностью по привлечению ресурсов и ведению внереализационных операций, а так же, осуществлять предпринимательскую деятельность только для достижения целей, ради которых она создана, и соответствующую этим целям.

Для создания материальных условий реализации благотворительных целей благотворительная организация вправе учреждать хозяйственные общества. Не допускается участие благотворительной организации в хозяйственных обществах совместно с другими лицами.

Благотворительная организация не вправе расходовать свои средства и использовать свое имущество для поддержки политических партий, движений, групп и кампаний.

Источниками формирования имущества благотворительной организации могут являться:

взносы учредителей благотворительной организации;

членские взносы (для благотворительных организаций, основанных на членстве);

благотворительные пожертвования, в том числе носящие целевой характер (благотворительные гранты), предоставляемые гражданами и юридическими лицами в денежной или натуральной форме;

доходы от внереализационных операций, включая доходы от ценных бумаг;

поступления от деятельности по привлечению ресурсов (проведение кампаний по привлечению благотворителей и добровольцев, включая организацию развлекательных, культурных, спортивных и иных массовых мероприятий, проведение кампаний по сбору благотворительных пожертвований, проведение лотерей и аукционов в соответствии с законодательством Российской Федерации, реализацию имущества и пожертвований, поступивших от благотворителей, в соответствии с их пожеланиями);

доходы от разрешенной законом предпринимательской деятельности;

поступления из федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и внебюджетных фондов;

доходы от деятельности хозяйственных обществ, учрежденных благотворительной организацией;

труд добровольцев;

иные не запрещенные законом источники.

Благотворительная организация не вправе использовать на оплату труда административно-управленческого персонала более 20 процентов финансовых средств, расходуемых этой организацией за финансовый год. Данное ограничение не распространяется на оплату труда лиц, участвующих в реализации благотворительных программ.

В случае, если благотворителем или благотворительной программой не установлено иное, не менее 80 процентов благотворительного пожертвования в денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. Благотворительные пожертвования в натуральной форме направляются на благотворительные цели в течение одного года с момента их получения, если иное не установлено благотворителем или благотворительной программой.

         Этот закон был принят в 1995 г. Поэтому он не вполне соответствует ГК. В ст. 5 Закона о благотворительной деятельности определяются категории участников этой деятельности. Указано, что благотворителями являются лица, осуществляющие благотворительные пожертвования в различных формах: например, в форме бескорыстной, в данном случае безвозмездной, или на льготных условиях, передачи собственности, денежных средств и т.д. «Безвозмездная и на льготной основе» применительно к пожертвованиям - это принципиально разные понятия. Если «бескорыстно, на льготной основе», то оказывающее услуги лицо не извлекает прибыли, но тем не менее какое-то вознаграждение получает. В то же время договор о пожертвованиях является безвозмездным. Поэтому если речь пойдет о передаче чего-то на льготных условиях, то это не будет договором о пожертвованиях в смысле ГК. Это можно признать договором купли-продажи. В связи с этим, к оказанию услуг на льготных условиях нужно относиться осторожно, так как сразу возникает вопрос о применении кассовых аппаратов и соблюдении Порядка кассовых операций. Более четко предмет пожертвования определен в ст. 15 Закона благотворительности. Здесь указываются источники формирования имущества благотворительных организаций и благотворительные пожертвования, предоставляемые гражданами и юридическими лицами в денежной или натуральной форме. О правах в этой статье речи не идет. Норма, касающаяся обособленного учета пожертвованного имущества, применяется в совокупности п. 4 ст. 16 Закона о благотворительной деятельности, где указано, что если в благотворительной программе не установлено иное, то не менее 80 % благотворительного пожертвования в денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента получения организацией этого пожертвования. Если благотворительные пожертвования совершены в форме вещей, они должны быть в течение года использованы полностью. Это условие об использовании в определенные сроки предполагает учет пожертвованного имущества, но не обязательно обособленный. 
Глава 2. Пожертвование

ПОЖЕРТВОВАНИЕ И ДАРЕНИЕ

         Пожертвование, как юридическое действие, известно человечеству на протяжении тысячелетий. Однако в постреволюционном российском  гражданском праве оно не имело специального законодательного регулирования вплоть до введения в действие второй части Гражданского кодекса РФ, содержащего ст.582 под названием «Пожертвование» (Приложение 3).

         В широком понимании слово «пожертвование» означает добровольную безвозмездную передачу кому-нибудь чего-нибудь, что не вполне совпадает с точным значением этого термина. То, что в быту часто называют пожертвованием, представляет собой дарение, в то время как пожертвование в юридическом смысле является особой разновидностью дарения (п.1 ст.582 ГК). Квалификация пожертвования в качестве разновидности дарения означает, в частности, что пожертвование представляет собой не одностороннюю сделку, а договор, сторонами которого являются жертвователь (даритель) и получатель жертвования (одаряемый).

         Так как пожертвование является разновидностью дарения, то сначала необходимо разъяснить особенности дарения. Договор дарения относится к числу безвозмездных договоров, односторонне обязывающих, по общему правилу реальных, но в некоторых условиях консенсуальных.

         Понятия реальных и консенсуальных договоров разграничивают договорные обязательства по моменту их заключения. Для заключения реального договора, помимо достижения соглашения между сторонами, необходима еще и передача имущества. Что же касается консенсуального договора, то для его заключения достаточно соглашения сторон, передачи имущества не требуется. В п.1 ст.572 ГК (Приложение 3) указано, что по договору дарения одна сторона безвозмездно передает (конструкция «передает» означает реальность договора), другими словами, для заключения договора необходима передача вещи. Если одна сторона обязуется передать (принятие на себя обязательств по передаче характерно для консенсуального договора), стороны заключают между собой соглашение, по которому они берут на себя определенные обязательства по передаче дара, но в момент заключения договора передача еще не происходит.

         В п.1 ст.572 указаны предметы договора дарения. Это может быть вещь, имущественное право требования к какому-нибудь третьему лицу, либо освобождение одаряемого от имущественной обязанности перед собой и третьим лицом. Стороны договора дарения именуются «Даритель» (тот, кто передает дар) и «Одаряемый» (тот, кто принимает дар).

         В чем отличия договора дарения от пожертвования?

         Особенность  предмета договора пожертвования состоит в том,  что в качестве дара здесь может выступать только вещь или имущественное  право (последнее на практике практически не наблюдается, кроме совершения пожертвований в виде переводов безналичных денежных средств, которые по своему существу являются имущественными правами),  но не освобождение  одаряемого  от имущественной обязанности (как это имеет место в обычном договоре дарения). В ст.15 Закона о благотворительной деятельности  благотворительные пожертвования именуются благотворительными грантами.

         В отношении субъектного состава сторон особенностью договора пожертвования является более узкий субъектный состав одаряемых.  В  него  входят,  помимо граждан,  только те виды некоммерческих организаций, которые перечислены в п.1 ст.582 ГК:  фонды,  лечебные, воспитательные, благотворительные, научные и учебные учреждения, а также учреждения социальной защиты,  культуры,  общественные  и религиозные организации. Договор пожертвования в пользу иных лиц является не пожертвованием, а обычным  дарением. Следует обратить внимание, что в силу ст.575 ГК дарение в отношениях между коммерческими организациями не допускается, кроме стоимости обычных подарков.

        Не допускается и дарение (включая пожертвование),  предусматривающее передачу дара (пожертвования одаряемому) после смерти дарителя  (жертвователя).  Такой  договор  дарения (пожертвования) является  ничтожной сделкой (п.3 ст.572 ГК). В этом случае к такого рода дарению применяется норма о наследовании. Следует иметь в виду и ограничения дарения,  установленные в ст.576 ГК.

         На принятие пожертвования не требуется чьего-либо разрешения или согласия.

ДОГОВОР ПОЖЕРТВОВАНИЯ

         Необходимым признаком договора пожертвования является его направленность на достижение какой-либо  общеполезной цели.  При этом, согласно п.3 ст.582 ГК, пожертвование имущества гражданину должно быть, а юридическим лицам - может быть обусловлено использованием этого имущества по определенному назначению. Если такое условие в договоре отсутствует, то пожертвование считается обычным дарением, а в остальных случаях (то есть при пожертвовании имущества другим субъектам, предусмотренным п.1 ст.582 ГК), пожертвованное имущество используется одаряемым в соответствии с его назначением. Очевидно, что тем определенным назначением, по которому используется пожертвованное имущество, должна быть именно общественно полезная цель.

         Анализ п.1 и 3 ст.582 ГК позволяет прийти к выводу,  что такая цель во всех случаях  является  необходимым  признаком договора  пожертвования.  Если одаряемым является гражданин, эта цель должна быть выражена явно в виде условия  договора, а при передаче пожертвования иным субъектам она презюмируется (заранее предполагается) исходя из их специальной правоспособности и направленности результатов деятельности этих субъектов к общему благу. Неуказание в договоре пожертвования,  в котором одаряемым является юридическое лицо,  цели пожертвования влечет наступление последствий,  предусмотренных  ч.2  п.3  ст.582 ГК,  а также обязанность использования имущества по его обычному назначению. 

Если использование пожертвованного имущества в соответствии с указанным жертвователем назначением становится вследствие изменившихся обстоятельств невозможным, оно может быть использовано по другому назначению лишь с согласия жертвователя, а в случае смерти гражданина - жертвователя или ликвидации юридического лица - жертвователя по решению суда.

         Обязательным признаком договора дарения является его безвозмездность. Наличие какой-либо возмездности исключает применение к такому договору норм о дарении. Признак возмездности превращает договор дарения в договор купли-продажи.

         Пункт 3 ст.74 ГК устанавливает правило относительно договора дарения недвижимого имущества. Такой договор подлежит государственной регистрации. Нотариальное заверение такого договора теперь не требуется. Договор пожертвования будет считаться заключенным именно в момент государственной регистрации. Таким образом, сначала необходима государственная регистрация договора о дарении, где устанавливаются права и обязанности сторон при передаче имущества, потом, после подписания акта о приеме-передаче недвижимости, происходит регистрация перехода права собственности на нее.  

         Пункт 1 ст.576 ГК устанавливает случаи ограничения дарения. Речь идет о тех случаях, когда юридическая вещь принадлежит на праве хозяйственного ведения муниципальным и государственным предприятием,  либо на праве хозяйственного ведения оперативного управления (имущество, принадлежащее казенным предприятиям). В этих случаях вещь может быть подарена с согласия собственника, если законом не установлено иное. Такое иное установлено законом для государственных учреждений. В данном законе о государственных учреждениях даже с согласия собственника не предусматривается отчуждение имущества, которым он наделен. 

         Форма договора имеет большое значение в практической деятельности НКО. С точки зрения формы в договоре дарения содержатся собственные правила. Реальный договор дарения (когда происходит передача дара одаряемому) может быть совершен устно (в действительности обычно так и происходит), крайне редко жертвователь принимает на себя обязательства что-то пожертвовать. В подавляющем большинстве случаев жертвователь просто вносит пожертвования, и, таким образом, само внесение пожертвований приводит к заключению договора пожертвований. Например, если стоит ящик для сбора пожертвований, то моментом заключения договора пожертвования является опускание пожертвований в виде денег. Таким образом, в этот момент договор дарения или договор пожертвования оказывается заключен.  В такой ситуации момент заключения договора совпадает с моментом его исполнения и, соответственно, прекращения договора.

         На практике могут возникнуть трудности с установлением наличия в договоре условия об использовании пожертвованного имущества по определенному назначению, связанные с формой договора. Поскольку ст.582 ГК не содержит каких-либо специальных правил по этому поводу, к нему как к разновидности договора дарения полностью применимы правила п.2 ст.574 ГК о форме договора (Приложение3), где установлен перечень случаев, когда договор дарения и пожертвования должен быть заключен в письменной форме. Во-первых, когда даритель – юридическое лицо и одновременно с этим стоимость дара превышает 5 установленных законом минимальных размеров оплаты труда (Далее – МРОТ). Во-вторых, когда имеет место консенсуальный договор дарения, то есть договор содержит обещание пожертвования в будущем (ст.574,  582 ГК). В  случае  возникновения спора  о содержании заключенного в устной форме договора основным видом доказательств окажутся объяснения сторон и  показания свидетелей. Организации трудно представить показания свидетелей и  иные доказательства. Своего рода защитой в таких случаях может стать акт пересчета денежных купуюр. 

         Следует обратить внимание,  что договор пожертвования является основанием передачи пожертвования конкретным благополучателям.  Поскольку благополучатели должны соответствовать общим критериям,  определяемым исходя из конкретной благотворительной акции с учетом ее цели,  недопустимо совершение пожертвований НКО индивидуально-неопределенным благополучателям. Например, если цель благотворительной  деятельности состоит,  например,  в оказании материального содействия пенсионерам в  виде  предоставления им бесплатных обедов, то предоставлению обеда благополучателю должно предшествовать внесение в ведомость, помимо полного имени (ст.19 ГК), также данных документа, подтверждающего его соответствие критериям благотворительной цели  (реквизитов его пенсионного удостоверения, включая номер, дату выдачи и выдавший орган).

         В налоговых правоотношениях целевой характер использования пожертвования может иметь значение лишь для применения налоговых льгот,  обусловленных таким характером использования пожертвования.  Во взаимоотношениях с налоговыми органами  следует  иметь в виду положения ст.45 Налогового кодекса РФ (Приложение 5) о том,  что взыскание налога с организации не может быть  произведено в бесспорном порядке,  если обязанность по уплате налога основана на изменении налоговым органом:

     1) юридической квалификации сделок,  заключенных  налогоплательщиком с третьими лицами;

     2) юридической квалификации статуса  и  характера  деятельности налогоплательщика.

         Применительно к деятельности по сбору пожертвований это означает,  что если у налогового органа или его должностного лица возникают предположения,  например, о том, что договор, названный договором пожертвования, является притворной сделкой (п.2 ст.170 ГК), прикрывающей договор купли-продажи, или о  том,  что деятельность налогоплательщика,  объявленная им как благотворительная,  на  самом  деле  таковой не является ввиду ее несоответствия критериям благотворительной деятельности  и т.п.,  такие предположения не могут быть основанием для взыскания с организации налоговых платежей в  бесспорном порядке.  Для взыскания налога в таких случаях налоговый орган должен обратиться в суд, причем на него возлагается бремя  доказывания тех обстоятельств,  на которые он будет ссылаться в обоснование своих требований.

         В связи с изложенным представляется весьма целесообразным при заключении договора пожертвования в письменной форме не упускать употребления слова "пожертвование" как в  наименовании, так и в тексте договора (Приложение 13). При приеме пожертвований в безналичной форме слово "пожертвование" должно  фигурировать в  строке платежного поручения или иного подобного "Назначению платежа" документа. При внесении пожертвования в кассу организации   индивидуально-определенным  жертвователем  слово "пожертвование" должно быть указано в приходном кассовом  ордере. При использовании для сбора пожертвований ящиков и тому подобных средств сбора слово  "пожертвование"  (или  "для сбора пожертвований") должно быть обозначено на таком средстве сбора.

         Часто встречающиеся в практике договоры пожертвования небольших (в пределах 5 МРОТ) сумм, где жертвователями являются граждане, а одаряемыми – юридические лица, могут совершаться в устной форме. Не исключено, что при заключении договора в такой форме могут возникать споры относительно наличия в договоре условия об использовании имущества по определенному назначению. Причем, это важно не только с точки зрения возникновения права гражданина на отмену пожертвования, но и решения вопроса о наличии или  отсутствия у юридического лица обязанности вести обособленный учет операций по использованию пожертвованного имущества. 

ОБОСОБЛЕННЫЙ УЧЕТ ПОЖЕРТВОВАНИЙ

         Частью 2 п.3 ст.582 ГК установлено, что юридическое лицо,  принимающее пожертвование,  для использования  которого установлено определенное назначение, должно вести обособленный учет всех операций по использованию пожертвования.  Но здесь обязанность ведения обособленного учета возникает не всегда, а только в том случае, если в договоре поставлено условие об использовании пожертвования по определенному назначению. Если в  договоре пожертвования не поставлено условие использования одаряемым - юридическим лицом пожертвованного  имущества по определенному назначению,  обязанности ведения обособленного учета операций у него не возникает (хотя общие правила ведения бухгалтерского учета, установленные Федеральным законом «О бухгалтерском учете» и иными нормативными актами, конечно, должны соблюдаться). Существует еще одно последствие указаний или отсутствия указаний такого условия. Пункт 5 ст.582 ГК устанавливает, что использование пожертвованного имущества не в соответствии с указанным жертвователем назначением дает право жертвователю или его наследникам право отмены пожертвования. 

         Таким образом, наиболее значимым для организации является наличие условия о назначении имущества в договоре пожертвования. С точки зрения благотворительной организации это невыгодно в двух аспектах:

1) организация должна вести обособленный учет такого имущества;

2) наличие условия предоставляет право жертвователю требовать отмены пожертвования. 

         С практической точки зрения, такого условия целесообразно избегать, но если это не скажется отрицательно на самой деятельности по сбору пожертвований. Ведь если организация не указывает точно, на что она собирает деньги, это снижает число потенциальных жертвователей. 

         Одним из выходов из ситуации может быть помещение соответственной информации в  названии акции. Например, можно не указывать «Сбор пожертвований для восстановления храма», но сама акция может называться «Акция по сбору пожертвований для восстановления храма».   

ОТМЕНА ПОЖЕРТВОВАНИЯ


Проанализировав статьи ГК РФ 572-581 «Дарение» и статью 582 «Пожертвование», можно увидеть отличия в таких понятиях как отмена дарения и пожертвования и обещание пожертвования.


Право на обещанное дарение не переходит по наследству (правопреемству), тогда как право на обещанное пожертвование переходит.

         В статье 578 ГК показаны нормы, при которых возможна отмена дарения. К пожертвованиям она не применяется. Это означает, что отменить пожертвование по основаниям, указанным в ст.578 ГК (покушение на жизнь дарителя, причинение ему телесных повреждений и т.д. со стороны одаряемого) нельзя, но это не значит, то отмена пожертвования вообще невозможна.

         Требование отмены пожертвования может возникнуть у наследников и иных правопреемников жертвователя (и ни у кого иного!) вследствие использования пожертвованного имущества в противоречии с указанным жертвователем назначением (п.5 ст.582 ГК).    Последствием отмены пожертвования является возникновение  у жертвователя права требовать возврата пожертвования в натуре или взыскания с одаряемого стоимости пожертвования  в случае невозможности его возврата в натуре.

         Отмена пожертвования является по своему  существу  расторжением договора пожертвования.  Хотя, согласно п.4 ст.453 ГК, в  случае  расторжения договора стороны по общему правилу не вправе требовать возвращения того, что было исполнено ими по  обязательству  до  момента расторжения договора,  Пленум Высшего арбитражного суда РФ в п.1 Информационного письма от 11 января 2000г.  N49 указал,  что если расторжение договора приводит к неосновательному обогащению одной  из  сторон  (в нашем случае-одаряемого, использовавшего имущество не в соответствии с целями пожертвования),  то другая сторона  (в нашем  случае  -  жертвователь) вправе истребовать неосновательно полученное по правилам ст.1102-1109 ГК.

         Если пожертвованное имущество отчуждено третьему лицу с нарушением  требований  п.4  ст.582 ГК,  жертвователь вправе требовать признания сделки по  отчуждению  такого  имущества

недействительной  и  возврата  имущества третьим лицом.  При этом следует иметь в виду, что от добросовестного приобретателя,  приобретшего пожертвованное имущество возмездно,  оно не может быть истребовано (ст.302 ГК).  Это правило применяется  и  в  случае нарушения запрета на полную или частичную продажу безвозмездной помощи,  установленного в  ст.1  Федерального  закона  "О  безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и  дополнений  в  отдельные  законодательные акты Российской Федерации о налогах и об установлении льгот по платежам в  государственные  внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации" от 4 мая 1999г.

         Следует особо остановиться на часто встречающихся способах анонимных пожертвований, при которых жертвователь оказывается индивидуально неопределен для одаряемого (например, использование специальных ящиков и иных приспособлений для приема денежных средств). Здесь оказывается невозможной фиксация личности жертвователя и, соответственно, внесенной им суммы. Между тем, право на отмену пожертвования при наличии предусмотренных п.5 ст.582 ГК условий, может возникнуть у любого жертвователя,  в том числе и анонимного. При предъявлении требования о возврате пожертвования истцу необходимо доказать, во-первых, что он является жертвователем, и, во-вторых, размер пожертвования. Иные, кроме объяснений сторон и показаний свидетелей, способы доказательств этого обстоятельства, вряд ли возможны. 

         Нельзя также не предвидеть возможных злоупотреблений следующего рода. Предположим, гражданин желает сделать пожертвование, но по ошибке вместо 5-рублевой купюры опускает в ящик 500-рублевую купюру. В этом случае договор пожертвования может быть по иску жертвователя признан судом недействительным как сделка, совершенная под влиянием заблуждения, имеющего существенное значение. Нетрудно представить себе злоупотребления со стороны недобросовестных «жертвователей», которые могут потребовать возврата якобы ошибочно пожертвованных денежных средств. В какой-то степени противодействовать возможным злоупотреблениям  такого рода может помочь ежедневное составление акта  пересчета  пожертвованных  денежных средств с их покупюрной описью (Приложение 18). В случае спора такой акт может быть представлен в суд в  качестве  письменного  доказательства.

ОТГРАНИЧЕНИЕ ДОГОВОРА ПОЖЕРТВОВАНИЯ ОТ ДОГОВОРОВ КУПЛИ-ПРОДАЖИ, 

МЕНЫ И ВОЗМЕЗДНОГО ОКАЗАНИЯ УСЛУГ

         Как показывает анализ вопросов, возникающих у НКО в связи с организацией сбора пожертвований, представляет интерес вопрос об отграничении договора пожертвования от договоров купли-продажи, мены и возмездного оказания услуг. Основное различие между договором дарения (пожертвования) и иными вышеуказанными договорами состоит в безвозмездном характере  первого  и возмездном характере вторых.  Поскольку, при сборе пожертвований практикуется передача жертвователям определенных материальных объектов (платки,  книги, календари и т.п.) или иных благ (предоставление питания), следует учитывать следующие моменты:

     а) предоставление  материальных  благ  не  должно  быть обусловлено совершением пожертвования ни в объявлении о сборе пожертвований, ни конклюдентными действиями организаторов сбора в процессе сбора пожертвований.  При этом материальные блага не  должны  быть  имущественно  значимыми для обычного участника гражданского оборота (например,  путевка в санаторий явно  относится  к  числу имущественно значимых благ для обычного участника гражданского  оборота,  в  то  время  как стандартный малоформатный  календарь  к числу таких объектов гражданского оборота явно не относится);

     б) у  жертвователя не должно быть цели получить в обмен на пожертвование встречное имущественное предоставление, его действия должны быть имущественно бескорыстными,  однако это не означает,  что в основе его действий должен лежать  абсолютный  альтруизм.  Жертвователь может иметь целью повышение своей личной или деловой репутации в  результате  совершения пожертвования,  поэтому основной целью вручения материальных объектов жертвователям должна быть фиксация самого факта совершения пожертвования;

     в) по общему правилу размер вносимых  пожертвований  не должен  быть заранее обусловлен организаторами, однако если сбор пожертвований проводится в форме благотворительных обедов,  ужинов  и т.п.,  то в объявлении о таком обеде и ужине может быть обусловлена минимальная стоимость билета.  Однако покупкой такого билета должно быть обусловлено не собственно право получения обеда, ужина или иного имущественного блага, а лишь право участия в благотворительном мероприятии (одновременно билет является доказательством такого участия). При этом в билете желательно указывать, что приобретение билета и внесение его покупной цены является взносом пожертвования на определенные цели.

Глава 3.   Налоговые льготы для жертвователей и благополучателей

         Особо значимых льгот для частных жертвователей в РФ не существует. 

         Статьей 6 Закона № 2116-1 «О налоге на прибыль предприятий и организаций» предусмотрено, что при исчислении налога на прибыль облагаемая прибыль при фактически произведенных затратах и расходах за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия, уменьшается в том числе на суммы взносов на благотворительные цели (включая связанные с реализацией программ переквалификации офицеров и социальной защиты воинов - интернационалистов, воевавших в Афганистане, и военнослужащих, увольняемых в запас):

-в экологические и оздоровительные фонды, 

-на восстановление объектов культурного и природного наследия, 

-общественным организациям инвалидов, их предприятиям, учреждениям и объединениям, 

-общероссийским общественным объединениям, специализирующимся на решении проблем национального развития и межнациональных отношений, 

-в фонды поддержки образования и творчества, 

-детским и молодежным общественным объединениям, 

-религиозным организациям (объединениям), зарегистрированным в установленном порядке, 

-средств, перечисленных предприятиям, учреждениям и организациям здравоохранения, народного образования, социального обеспечения и спорта, природным заповедникам, национальным природным и дендрологическим паркам, ботаническим садам, но не более 3 процентов облагаемой налогом прибыли, а государственным учреждениям и организациям культуры и искусства, кинематографии, архивной службы, творческим союзам и иным объединениям творческих работников, в чернобыльские благотворительные организации, в том числе международные, и их фонды - не более 5 процентов облагаемой налогом прибыли.  

         Указанные в настоящем подпункте фонды предприятия, организации и учреждения, получившие такие средства, по окончании отчетного года представляют в налоговый орган по месту своего нахождения отчет о поступивших суммах и об их расходовании. 

         В случае использования средств не по назначению, сумма этих средств взыскивается в установленном порядке в доход федерального бюджета.  Кроме того, субъектам Федерации дано право устанавливать дополнительные льготы в части налогов, зачисляемых в бюджеты субъектов Федерации.

Статьей 217 Главы 23 НК РФ предусмотрены виды доходов, не подлежащих налогообложению (освобождаемые от налогообложения), в том числе:

- суммы, получаемые налогоплательщиками в виде грантов (безвозмездной помощи), предоставленных для поддержки науки и образования, культуры и искусства в Российской Федерации международными или иностранными организациями по перечню таких организаций, утверждаемому Правительством Российской Федерации;

- суммы, получаемые налогоплательщиками в виде международных, иностранных или российских премий за выдающиеся достижения в области науки и техники, образования, культуры, литературы и искусства по перечню премий, утверждаемому Правительством Российской Федерации;

- суммы единовременной материальной помощи, оказываемой:

налогоплательщикам в виде гуманитарной помощи (содействия), а также в виде благотворительной помощи (в денежной и натуральной формах), оказываемой зарегистрированными в установленном порядке российскими и иностранными благотворительными организациями (фондами, объединениями), включенными в перечни, утверждаемые Правительством Российской Федерации (например, Перечень, утв. Постановлением Правительства РФ от 6 февраля 2001 г. N89);

налогоплательщикам из числа малоимущих и социально незащищенных категорий граждан в виде сумм адресной социальной помощи (в денежной и натуральной формах), оказываемой за счет средств федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и внебюджетных фондов в соответствии с программами, утверждаемыми ежегодно соответствующими органами государственной власти;

- доходы в денежной и натуральной формах, получаемые от физических лиц в порядке наследования или дарения, за исключением вознаграждения, выплачиваемого наследникам (правопреемникам) авторов произведений науки, литературы, искусства, а также открытий, изобретений и промышленных образцов;

- суммы, выплачиваемые организациями и (или) физическими лицами детям - сиротам в возрасте до 24 лет на обучение в образовательных учреждениях, имеющих соответствующие лицензии, либо за их обучение указанным учреждениям; (в ред. Федерального закона от 29.12.2000 N 166-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции);

- суммы оплаты за инвалидов организациями или индивидуальными предпринимателями технических средств профилактики инвалидности и реабилитацию инвалидов, а также оплата приобретения и содержания собак - проводников для инвалидов;

- доходы, получаемые детьми - сиротами и детьми, являющимися членами семей, доходы которых на одного члена не превышают прожиточного минимума, от благотворительных фондов, зарегистрированных в установленном порядке, и религиозных организаций;

- доходы, не превышающие 2000 рублей, полученные по каждому из следующих оснований за налоговый период:

-стоимость подарков, полученных налогоплательщиками от организаций или индивидуальных предпринимателей, и не подлежащих обложению налогом на наследование или дарение в соответствии с действующим законодательством;

-стоимость призов в денежной и натуральной формах, полученных налогоплательщиками на конкурсах и соревнованиях, проводимых в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации, законодательных (представительных) органов государственной власти или представительных органов местного самоуправления;

         -суммы материальной помощи,  оказываемой  работодателями (в том числе НКО) своим работникам, а также бывшим своим работникам,  уволившимся в связи с выходом на пенсию по  инвалидности или по возрасту.

Статья 219 предусматривает социальные налоговые вычеты. При определении размера налоговой базы налогоплательщик имеет право на получение некоторых социальных налоговых вычетов, в том числе:

- в сумме доходов, перечисляемых налогоплательщиком на благотворительные цели в виде денежной помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, частично или полностью финансируемым из средств соответствующих бюджетов, а также физкультурно - спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, - в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде.

НКО, получающие целевое безвозмездное финансирование в любом виде, в том числе в виде частного пожертвования, с сумм поступлений никаких налогов не уплачивают. Обязательства по уплате налогов могут возникнуть в зависимости от того, каким образом используются поступившие средства. Например, если на поступившие денежные средства приобретены основные средства, то их остаточная стоимость будет учитываться при расчете налога на имущество. Согласно статьи 4 Федерального закона «О налоге на имущество предприятий и организаций» № 2030-1 данным налогом не облагается имущество общественных объединений, ассоциаций, осуществляющих свою деятельность за счет целевых взносов граждан и отчислений предприятий и организаций из оставшейся в их распоряжении после уплаты налогов и других обязательных платежей прибыли на содержание указанных общественных объединений, ассоциаций, если они не осуществляют предпринимательскую деятельность и целого ряда других некоммерческих организаций. Кроме того, дополнительные льготы по этому налогу могут устанавливаться на уровне субъектов Федерации. В другом случае, если собранные средства используются, в том числе на выплату заработной платы организации, то на фонд оплаты труда начисляется единый социальный налог, а из доходов работников удерживается налог на доходы физических лиц. По подпункту 12 пункта 3 статьи 149 НК РФ передача товаров, работ, услуг в рамках благотворительной деятельности не подлежит обложению налогом на добавленную стоимость. 

В соответствии с главой 24 НК РФ подлежат обложению единым социальным налогом безвозмездные выплаты в пользу физических лиц, не связанных с налогоплательщиком договорными обязательствами, и никакие льготы по этому налогу действующим законодательством не предусмотрены, кроме льгот для общественных организаций инвалидов и организаций оказывающих различные услуги инвалидам. Эта норма является серьезным препятствием в оказании помощи благополучателям НКО. В настоящее время ситуация складывается следующим образом.

         Министерство Российской Федерации по налогам и сборам в письме от 07.05.2001 №СА-9-07/128 на имя депутата Государственной Думы Залепухина Н.П. сообщает, что «в целях обеспечения социальной защищенности малоимущих слоев населения, в пользу которых преимущественно производятся  благотворительные выплаты, Министерством подготовлены предложения по внесению изменений и дополнений в главу 24 Налогового кодекса Российской Федерации, разъясняющие порядок налогообложения единым социальным налогом (взносом) выплат, производимых в пользу физических лиц некоммерческими благотворительными организациями. До внесения вышеуказанных изменений и дополнений в законодательном порядке приказом МНС России от 28.04.2001 №БГ-3-07/138 внесены изменения в Методические рекомендации по порядку исчисления и уплаты единого социального налога (взноса), утвержденные приказом МНС России от 29.12.2000 №БГ-3-07/465, в соответствии с которыми из текста Рекомендаций исключается абзац 4 пункта 3 следующего содержания: «подлежат налогообложению единым социальным налогом (взносом) выплаты, осуществляемые благотворительными организациями в рамках благотворительной деятельности, в пользу физических лиц, не связанных с ними трудовым договором, либо договором гражданско-правового характера, предметом которых является выполнение работ или оказание услуг, либо авторским или лицензионным договором, как в денежной, так и в натуральной форме».

         Гуманитарная помощь в соответствии с частью 2 НК РФ освобождается только от обложения НДС и налогом на доходы физических лиц.

         Снижение налогового бремени по местным налогам и налогам субъектов федерации может устанавливаться решением муниципальных органов власти или органов субъектов Федерации в части сумм, поступающих в городские бюджеты и бюджеты субъектов Федерации соответственно. Например, организациям, занимающимся благотворительной деятельностью могут быть предоставлены дополнительные льготы по налогу на имущество в части региональных налогов и сборов или налогу на рекламу в части местных налогов

Глава 4.  Налоговые льготы для отдельных категорий лиц

         Статья 217 НК РФ “Доходы, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения)” предусматривает:

22) суммы оплаты за инвалидов организациями или индивидуальными предпринимателями технических средств профилактики инвалидности и реабилитацию инвалидов, а также оплата приобретения и содержания собак - проводников для инвалидов;

28) доходы, не превышающие 2000 рублей, полученные по каждому из следующих оснований за налоговый период:

-стоимость подарков, полученных налогоплательщиками от организаций или индивидуальных предпринимателей, и не подлежащих обложению налогом на наследование или дарение в соответствии с действующим законодательством;

-возмещение (оплата) работодателями своим работникам, их супругам, родителям и детям, бывшим своим работникам (пенсионерам по возрасту), а также инвалидам стоимости приобретенных ими (для них) медикаментов, назначенных им лечащим врачом.      

       Освобождение от налогообложения предоставляется при представлении документов, подтверждающих фактические расходы на приобретение этих медикаментов. Кроме того, статьей 218 НК РФ предусмотрены стандартные налоговые вычеты:

1. При определении размера налоговой базы в соответствии с пунктом 2 (здесь в официальном тексте возможна опечатка и следует понимать пункт 3) статьи 210 настоящего Кодекса налогоплательщик имеет право на получение следующих стандартных налоговых вычетов:

1) в размере 3000 рублей за каждый месяц налогового периода распространяется на следующие категории налогоплательщиков:

-лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС либо с работами по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС;

-лиц, получивших инвалидность вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС из числа лиц, принимавших участие в ликвидации последствий катастрофы в пределах зоны отчуждения Чернобыльской АЭС или занятых в эксплуатации или на других работах на Чернобыльской АЭС (в том числе временно направленных или командированных), военнослужащих и военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных к выполнению работ, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, независимо от места дислокации указанных лиц и выполняемых ими работ, а также лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, проходивших (проходящих) службу в зоне отчуждения, лиц, эвакуированных из зоны отчуждения Чернобыльской АЭС и переселенных из зоны отселения либо выехавших в добровольном порядке из указанных зон, лиц, отдавших костный мозг для спасения жизни людей, пострадавших вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, независимо от времени, прошедшего со дня проведения операции по трансплантации костного мозга и времени развития у этих лиц в этой связи инвалидности;

-лиц, принимавших в 1986 - 1987 годах участие в работах по ликвидации последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС в пределах зоны отчуждения Чернобыльской АЭС или занятых в этот период на работах, связанных с эвакуацией населения, материальных ценностей, сельскохозяйственных животных, и в эксплуатации или на других работах на Чернобыльской АЭС (в том числе временно направленных или командированных);

-военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, а также военнообязанных, призванных на специальные сборы и привлеченных в этот период для выполнения работ, связанных с ликвидацией последствий катастрофы на Чернобыльской АЭС, включая взлетно - подъемный, инженерно - технический составы гражданской авиации, независимо от места дислокации и выполняемых ими работ; 

-лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, в том числе граждан, уволенных с военной службы, проходивших в 1986 - 1987 годах службу в зоне отчуждения Чернобыльской АЭС; 

-военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, а также военнообязанных, призванных на военные сборы и принимавших участие в 1988 - 1990 годах в работах по объекту "Укрытие"; 

ставших инвалидами, получившими или перенесшими лучевую болезнь и другие заболевания вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, из числа лиц, принимавших (в том числе временно направленных или командированных) в 1957 - 1958 годах непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк", а также занятых на работах по проведению защитных мероприятий и реабилитации радиоактивно загрязненных территорий вдоль реки Теча в 1949 - 1956 годах, лиц, принимавших (в том числе временно направленных или командированных) в 1959 - 1961 годах непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии на производственном объединении "Маяк" в 1957 году, лиц, эвакуированных (переселенных), а также выехавших добровольно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации (переселения) находились в состоянии внутриутробного развития, а также военнослужащих, вольнонаемный состав войсковых частей и специального контингента, которые были эвакуированы в 1957 году из зоны радиоактивного загрязнения (при этом к выехавшим добровольно гражданам относятся лица, выехавшие в период с 29 сентября 1957 года по 31 декабря 1958 года из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк", а также лица, выехавшие в период с 1949 по 1956 год включительно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие сбросов радиоактивных отходов в реку Теча), лиц, проживающих в населенных пунктах, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения составляла на 20 мая 1993 года свыше 1 мЗв (дополнительно по сравнению с уровнем естественного радиационного фона для данной местности), лиц, выехавших добровольно на новое место жительства из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, где среднегодовая эффективная эквивалентная доза облучения составляла на 20 мая 1993 года свыше 1 мЗв (дополнительно по сравнению с уровнем естественного радиационного фона для данной местности);

-лиц, непосредственно участвовавших в испытаниях ядерного оружия в атмосфере и боевых радиоактивных веществ, учениях с применением такого оружия до 31 января 1963 года;

лиц, непосредственно участвовавших в подземных испытаниях ядерного оружия в условиях нештатных радиационных ситуаций и действия других поражающих факторов ядерного оружия;

лиц, непосредственно участвовавших в ликвидации радиационных аварий, происшедших на ядерных установках надводных и подводных кораблей и на других военных объектах и зарегистрированных в установленном порядке Министерством обороны Российской Федерации;

лиц, непосредственно участвовавших в работах (в том числе военнослужащих) по сборке ядерных зарядов до 31 декабря 1961 года;

-лиц, непосредственно участвовавших в подземных испытаниях ядерного оружия, проведении и обеспечении работ по сбору и захоронению радиоактивных веществ;

-инвалидов Великой Отечественной войны;

-инвалидов из числа военнослужащих, ставших инвалидами I, II и III групп вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при защите СССР, Российской Федерации или при исполнении иных обязанностей военной службы, либо полученных вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, либо из числа бывших партизан, а также других категорий инвалидов, приравненных по пенсионному обеспечению к указанным категориям военнослужащих;

2) налоговый вычет в размере 500 рублей за каждый месяц налогового периода распространяется на следующие категории налогоплательщиков:

-Героев Советского Союза и Героев Российской Федерации, а также лиц, награжденных орденом Славы трех степеней;

-лиц вольнонаемного состава Советской Армии и Военно - Морского Флота СССР, органов внутренних дел СССР и государственной безопасности СССР, занимавших штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, либо лиц, находившихся в этот период в городах, участие в обороне которых засчитывается этим лицам в выслугу лет для назначения пенсии на льготных условиях, установленных для военнослужащих частей действующей армии;

участников Великой Отечественной войны, боевых операций по защите СССР из числа военнослужащих, проходивших службу в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав армии, и бывших партизан; (абзац введен Федеральным законом от 29.12.2000 N 166-ФЗ)

лиц, находившихся в Ленинграде в период его блокады в годы Великой Отечественной войны с 8 сентября 1941 года по 27 января 1944 года независимо от срока пребывания;

бывших, в том числе несовершеннолетних, узников концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистской Германией и ее союзниками в период Второй мировой войны;

-инвалидов с детства, а также инвалидов I и II групп;

-лиц, получивших или перенесших лучевую болезнь и другие заболевания, связанные с радиационной нагрузкой, вызванные последствиями радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;

-младший и средний медицинский персонал, врачей и других работников лечебных учреждений (за исключением лиц, чья профессиональная деятельность связана с работой с любыми видами источников ионизирующих излучений в условиях радиационной обстановки на их рабочем месте, соответствующей профилю проводимой работы), получивших сверхнормативные дозы радиационного облучения при оказании медицинской помощи и обслуживании в период с 26 апреля по 30 июня 1986 года, а также лиц, пострадавших в результате катастрофы на Чернобыльской АЭС и являющихся источником ионизирующих излучений;

-лиц, отдавших костный мозг для спасения жизни людей;

рабочих и служащих, а также бывших военнослужащих и уволившихся со службы лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел, сотрудников учреждений и органов уголовно - исполнительной системы, получивших профессиональные заболевания, связанные с радиационным воздействием на работах в зоне отчуждения Чернобыльской АЭС;

лиц, принимавших (в том числе временно направленных или командированных) в 1957 - 1958 годах непосредственное участие в работах по ликвидации последствий аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк", а также занятых на работах по проведению защитных мероприятий и реабилитации радиоактивно загрязненных территорий вдоль реки Теча в 1949 - 1956 годах;

-лиц, эвакуированных (переселенных), а также выехавших добровольно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации (переселения) находились в состоянии внутриутробного развития, а также бывших военнослужащих, вольнонаемный состав войсковых частей и специального контингента, которые были эвакуированы в 1957 году из зоны радиоактивного загрязнения. При этом к выехавшим добровольно лицам относятся лица, выехавшие с 29 сентября 1957 года по 31 декабря 1958 года включительно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк", а также выехавшие с 1949 по 1956 год включительно из населенных пунктов, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие сбросов радиоактивных отходов в реку Теча;

-лиц, эвакуированных (в том числе выехавших добровольно) в 1986 году из зоны отчуждения Чернобыльской АЭС, подвергшейся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, или переселенных (переселяемых), в том числе выехавших добровольно, из зоны отселения в 1986 году и в последующие годы, включая детей, в том числе детей, которые в момент эвакуации находились в состоянии внутриутробного развития;

родителей и супругов военнослужащих, погибших вследствие ранения, контузии или увечья, полученных ими при защите СССР, Российской Федерации или при исполнении иных обязанностей военной службы, либо вследствие заболевания, связанного с пребыванием на фронте, а также родителей и супругов государственных служащих, погибших при исполнении служебных обязанностей. Указанный вычет предоставляется супругам погибших военнослужащих и государственных служащих, если они не вступили в повторный брак;

-граждан, уволенных с военной службы или призывавшихся на военные сборы, выполнявших интернациональный долг в Республике Афганистан и других странах, в которых велись боевые действия. 

         Дополнительного значения в целях льготного налогообложения, тот факт, что средства получены за счет частных пожертвований, не имеет.

Глава 5.  Применение контрольно-кассовых машин при сборе частных пожертвований

         Для благотворительных организаций норма о применении кассовых аппаратов применению не подлежит. Почему? Применение контрольно-кассовых машин (далее-ККМ) основано на Указе Президента от 16.02.93 г. и Закона РФ "О применении контрольно-кассовых аппаратов при осуществлении денежных расчетов с населением" (1993) (Приложение 8). Статья 1 закона предусматривает применение контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением в ходе торговых операций и оказании услуг. То, что происходит в процессе приема пожертвований, ни к числу торговых операций, ни к числу оказания услуг не относится (если пожертвование безвозмездное). Следовательно, Закон о контрольно-кассовых машинах применяется в случае, когда благотворительная организация реализует полученное имущество, причем на возмездной, хотя бы и на льготной основе. В этом случае имеет место договор купли-продажи, что предполагает необходимость применения контрольно-кассовых аппаратов.

         Интересен вопрос о применении Порядка ведения кассовых операций в РФ. Этот документ был утвержден Письмом ЦБ РФ от 4.10.93 г. № 18 (Приложение 8). Насколько обязательно применение Порядка ведения кассовых операций в благотворительных организациях? По мнению автора
, данный акт  благотворительными организациями в обязательном порядке применяться не должен. В данном акте существует п. 44, где указано, что настоящий порядок ведения кассовых операций применим всеми предприятиями на территории России, кроме тех, на которые не распространяется действие Закона о предпринимательской деятельности. В ГК от 1.01.95 г. предприятиями называются государственные и муниципальные предприятия. Следовательно, к благотворительным организациям термин "предприятие" не применим. Отсюда можно сделать вывод, что Порядок ведения кассовых операций не имеет для благотворительных организаций обязательного характера. 

         Необходимо отметить, что в п.11 Письма ЦБ РФ от 17 февраля 1994г.  N 14-4/35, где давались разъяснения по применению Порядка ведения кассовых  операций,  правильно  указывалось,  что этот Порядок не распространяется, в частности, на организации,  которые в силу своей деятельности руководствуются Законом РФ "Об общественных объединениях". Однако Письмом ЦБ РФ от 28 января 1997 г.  N 14-4/50 п.11 Письма от17 февраля 1994г. был объявлен утратившим силу. В то же время ни первое, ни второе из упомянутых писем ЦБ РФ не имели правового значения для целей применения п.44 порядка, поскольку в компетенцию ЦБ РФ не входило (и сегодня не входит) толкование Закона РФ "О предприятиях и предпринимательской деятельности" или внесение в него изменений.

         Дело в том,  что согласно преамбуле Закона в его первоначальной редакции,  он не применялся по отношению к  юридическим лицам, гражданам и их объединениям, занимающимся деятельностью,  не преследующей цели получения прибыли. Понятие предприятие  раскрывалось  в п.1 ст.4 этого Закона,  где под предприятием понимался самостоятельный  хозяйствующий  субъект, созданный в порядке,  установленном указанным Законом, для производства продукции,  выполнения работ и оказания услуг в целях удовлетворения общественных потребностей и получения прибыли.

         В связи  с  введением  в действие части первой ГК почти весь Закон утратил силу, за исключением ст.34 (Государственная  регистрация  предприятия)  и ст.35 (Отказ в регистрации предприятия).

         Таким образом, сегодня в этом Законе определение предприятия вообще отсутствует,  в связи с чем для определения этого понятия  следует  руководствоваться в первую очередь ст.113 ГК,  согласно которой к предприятиям как разновидности юридических лиц могут относиться только государственные и муниципальные предприятия. Именно на них, если следовать буквальному тексту ГК и Закона  о  предприятиях  в его сегодняшней редакции, распространяется действие Закона.

         В заключение  следует  сказать,  что ЦБ РФ весьма легко мог бы вполне законно распространить Порядок ведения  кассовых операций на любые виды юридических лиц,  внеся соответствующие изменения в п.44 Порядка (например, устранив из него упоминание о Законе о предприятиях и определив иным способом круг субъектов,  на которых распространяется этот  Порядок), поскольку  определение такого Порядка отнесено к компетенции ЦБ РФ согласно ст.34 Федерального закона о ЦБ РФ (до 1 мая 1995г. это право было предоставлено ЦБ РФ ст.15 Закона РФ "О денежной  системе  Российской  Федерации" от 25 сентября 1992г.). Однако  по непонятным соображениям ЦБ РФ до сегодняшнего дня этого не сделал, предпочтя ограничиться вышеупомянутыми не имеющими правового значения разъяснениями.

         Постановлением Правительства РФ от 30 июля  1993  г.  N 745 утвержден Перечень отдельных категорий предприятий,  которые в силу специфики своей деятельности либо  особенностей местонахождения  могут осуществлять денежные расчеты с населением без применения ККМ. К ним, в частности, относятся организации, осуществляющие следующие операции:

     - продажу газет и журналов, а также сопутствующих товаров в газетно-журнальных киосках при условии,  что доля продажи газет и журналов в их товарообороте составляет не менее 50  процентов  и ассортимент сопутствующих товаров утвержден органом исполнительной власти субъекта РФ. Учет торговой выручки от продажи газет и журналов и от продажи сопутствующих

товаров ведется раздельно;

     - продажу лотерейных билетов;

     - продажу проездных билетов и талонов для проезда в городском общественном транспорте;

     - обеспечение питанием учащихся и сотрудников общеобразовательных  школ  и приравненных к ним учебных заведений во время учебных занятий;

     - торговлю на рынках,  ярмарках, в выставочных комплексах и на других территориях,  отведенных  для  осуществления торговли, за исключением находящихся на этих территориях магазинов,  павильонов, киосков, палаток, автолавок, автомагазинов,  автофургонов,  помещений контейнерного типа и других аналогично обустроенных и обеспечивающих показ и сохранность товара  торговых мест (помещений и автотранспортных средств, в том числе прицепов и полуприцепов),  а также открытых прилавков  внутри крытых рыночных помещений при торговле непродовольственными товарами;

     - разносную  мелкорозничную торговлю продовольственными и непродовольственными товарами  (кроме  технически  сложных товаров и продовольственных товаров, требующих определенных условий хранения и продажи в соответствии  с  Постановлением Правительства  РФ от 19 января 1998 г.  N 55) с ручных тележек,  корзин,  лотков (в том числе защищенных от атмосферных осадков каркасами,  обтянутыми полиэтиленовой пленкой, парусиной, брезентом и т.п.);

         Религиозные объединения (организации) и их предприятия при реализации предметов культа и религиозной  литературы  в культовых зданиях и уличных киосках, а также при оказании услуг по проведению религиозных обрядов и церемоний освобождены от обязанности использования ККМ.

Глава 6.  Сбор частных пожертвований и реклама

         Закон о благотворительной деятельности предусматривает, что в ходе организации кампании по приему пожертвований ведется пропагандистская деятельность. Но при этом на организацию приема пожертвований не распространяется действие Федерального закона "О рекламе", так как он регулирует отношения, возникающие при распространении рекламы на рынках товаров, работ, услуг, к числу которых пожертвования не относятся. 

         Представляется, что призывы и объявления в какой бы то ни было форме к внесению частных пожертвований совсем  не обязательно подпадают под действие Федерального закона от 18 июля 1995г. "О рекламе",  в том числе и его ст.18 «Социальная реклама» (Приложение 9). Такой вывод основан на содержании ст.1 этого Закона, где указано, что он регулирует отношения, возникающие в процессе производства,  размещения и распространения рекламы на рынках товаров,  работ,  услуг РФ, включая рынки банковских, страховых и иных услуг, связанных с пользованием денежными средствами граждан (физических лиц) и юридических  лиц, а также рынки ценных бумаг. Хотя сформулированное в ст.2 Закона о рекламе определение рекламы включает в себя информацию об идеях и начинаниях юридического лица, что в принципе можно применить и к  НКО, выступающего с начинанием (идеей) по сбору частных пожертвований, поскольку такая информация, конечно, имеет целью способствовать реализации идеи по сбору пожертвований.  Однако, исходя из ст.1 Закона, чтобы попасть в сферу его регулирования,  такая информация должна распространяться на рынках товаров,  работ,  услуг. Между тем, призывы к внесению частных пожертвований зачастую  не ориентированы именно на рынки товаров (работ,  услуг), а такая ориентация является необходимым признаком отношений, регулируемых Законом о рекламе. Если все же информация распространяется на таких рынках и при этом представляет государственные и общественные интересы и направлена на достижение благотворительных целей, то эта информация представляет собой социальную рекламу в смысле ст.18 Закона о рекламе с соответствующими последствиями.

СОЦИАЛЬНАЯ РЕКЛАМА
Объявление о сборе пожертвований на какую-либо программу может быть расценено как социальная реклама, так как в конечном итоге результат направлен на достижение благотворительных целей. В соответствии со статьей 18 Федерального закона «О рекламе» от 18 июля 1995 года №108-ФЗ в социальной рекламе не должны упоминаться коммерческие организации и индивидуальные предприниматели, а также конкретные марки (модели, артикулы) их товаров, равно как и марки (модели, артикулы) товаров, являющихся результатом предпринимательской деятельности некоммерческих организаций.

Осуществляемая на безвозмездной основе деятельность юридических и физических лиц по производству и распространению социальной рекламы, передаче своего имущества, в том числе денежных средств, другим юридическим и физическим лицам для производства и распространения социальной рекламы признается благотворительной деятельностью и пользуется предусмотренными законодательством льготами, которые предоставляют законодательные органы субъектов Федерации.

Рекламораспространители - организации средств массовой информации обязаны осуществлять размещение социальной рекламы, представленной рекламодателем, в пределах пяти процентов эфирного времени (основной печатной площади) в год, используемого в пределах, установленных для рекламы законодательством Российской Федерации о рекламе.

Рекламораспространители, не являющиеся организациями средств массовой информации, обязаны осуществлять размещение социальной рекламы в пределах пяти процентов годовой стоимости предоставляемых ими услуг по распространению рекламы.

Рекламопроизводители обязаны предоставлять услуги по производству социальной рекламы в пределах пяти процентов годового объема производства ими рекламы.

Условия, касающиеся времени размещения и средств распространения социальной рекламы, предложенные рекламодателем, являются обязательными для рекламораспространителя, если рекламодатель обращается к рекламораспространителю не позднее чем за месяц до предполагаемого срока распространения социальной рекламы.

Оплата производства, размещения и распространения социальной рекламы производится на основании договора.

В случае превышения объема заказов на производство, размещение и распространение социальной рекламы над установленными для такой рекламы лимитами эфирного времени, основной печатной площади, объема производства, размещения и распространения и при возникновении споров очередность производства, размещения и распространения социальной рекламы определяется в порядке получения рекламопроизводителем, рекламораспространителем оферт рекламодателей.

Какие-либо действия рекламопроизводителей и рекламораспространителей, препятствующие производству, размещению и распространению социальной рекламы в пределах, установленных пунктом 3 настоящей статьи, не допускаются. В случае совершения таких действий они подлежат обжалованию в суд в установленном порядке.

Осуществление юридическим или физическим лицом (спонсором) вклада (в виде предоставления имущества, результатов интеллектуальной деятельности, оказания услуг, проведения работ) в деятельность другого юридического или физического лица (спонсируемого) на условиях распространения спонсируемым рекламы о спонсоре, его товарах признается спонсорством на основании статьи 19 закона № 108-ФЗ.

Спонсорский вклад признается платой за рекламу, а спонсор и спонсируемый - соответственно рекламодателем и рекламораспространителем.

Спонсор не вправе вмешиваться в деятельность спонсируемого.

Глава 7. Применение законодательства при проведении уличных акций по сбору частных пожертвований

        Прием частных пожертвований - это безвозмездная передача имущества. Согласно закону о благотворительной деятельности, привлечение ресурсов благотворительной организацией предполагает проведение кампаний по привлечению частных пожертвований, включая развлекательные, спортивные, культурные мероприятия. Иногда такого рода мероприятия могут оказываться и массовыми акциями. В  настоящее время нормативными актами федерального уровня, регулирующими проведение "уличных акций",  являются Указ  Президиума  Верховного Совета СССР от 28 июля 1988г. N9306-XI  О порядке организации и проведения собраний, уличных шествий, митингов и демонстраций" (Приложение 10), "Указ Президента РФ от 25 мая 1992 г. N 524 "О порядке организации и проведения митингов, уличных шествий, демонстраций и пикетирований"(Приложение 11), а также Временное положение "О порядке уведомления органов исполнительной власти г.Москвы о проведении митингов, уличных шествий,  демонстраций и пикетирования на улицах, площадях и в иных открытых общественных  местах  города  Москвы",  утв. Указом Президента РФ от 24 мая 1993 г. N 765 (Приложение 12).

         Указом  Верховного Совета СССР определен порядок уведомления местных органов, сроки уведомления, возможность местных органов наложить запрет и т.д. Известно, что данный Указ имеет п.10. В нем говорится, что порядок организации и проведения собраний и митингов, установленный настоящим указом, не распространяется на собрания и митинги трудовых коллективов и общественных организаций, проводимых в соответствии с законодательством, их уставами и положениями. Если в Уставе благотворительной организации будет предусмотрен порядок проведения кампаний, внешне подпадающих под определение митингов и уличных шествий, и Устав будет зарегистрирован местными властями, это позволит общественной организации избежать необходимости испрашивать разрешения в общем порядке.

         На Временное положение, хотя оно касается только г.Москвы, следует обратить внимание в связи с тем,  что оно, будучи утверждено Указом Президента РФ, является в следствие этого актом федерального уровня,  поэтому сформулированные в нем определения  митингов,  уличных шествий,  демонстраций и пикетирования имеют силу не только применительно к г.Москве, но и ко всей территории РФ. Акции по сбору пожертвований могут иметь сходство в основном с уличным шествием или пикетированием.

Глава 8. Контроль в отношении сбора и расходования частных пожертвований

         Контроль в отношении сбора и расходования частных пожертвования вправе проводить налоговые органы только для целей обеспечения полного и своевременного поступления налоговых платежей,  а также регистрирующий некоммерческие организации  орган в отношении соответствия деятельности НКО целям,  ради которых они созданы (например, п.2 ст.19 Закона о благотворительных организациях).


Налоговые органы вправе проводить налоговые проверки в соответствии со статьей 31 НК РФ. Специальная нормативно-правовая база для проведения налоговых проверок НКО отсутствует.

         Нецелевым расходом в НКО могут быть признаны операции, не предусмотренные сметой целевой программы или проекта, или операции, не подтвержденные первичными документами или неправильно составленными первичными документами. Термин «частное пожертвование» российским законодательством не предусмотрен. 

         В каждом регионе действуют от 60 до 120 проверяющих организаций, начиная от налоговых инспекций и заканчивая различными муниципальными комиссиями. Если каждая контролирующая организация включит вашу организацию в планы своих проверок, то она в течение двух лет будет находиться в состоянии непрерывных проверок. На практике же, конечно, этого не происходит. Полномочия государственных контролирующих органов по отношению к НКО определены в следующих законах:

· Закон «О некоммерческих организациях», статья 32;

· Закон «Об общественных объединениях», статья 38;

· Закон «О благотворительных организациях и благотворительной деятельности», статья 19.

         Кроме налоговых органов НКО может быть проверена налоговой полицией. Налоговая полиция не имеет права самостоятельно проводить налоговые проверки. Для этого необходимо наличие соответствующего запроса со стороны налоговых органов, а это, в свою очередь, происходит только тогда, когда у налоговых органов есть основания предполагать, что со стороны проверяемого налогоплательщика имело или имеет место совершение преступления или административного правонарушения.

         Внебюджетные фонды с 01.01.2001 года утратили право проверки текущей деятельности организаций, но за ними сохраняется право проверять те периоды деятельности, за которые данные в налоговые органы по начислениям и уплате страховых взносов не поступали. Контроль над начислением и уплатой Единого социального налога с 01.01.2001 года осуществляется налоговыми инспекциями.

         Порядок ведения кассовых операций, в том числе и НКО, проверяется теми кредитными организациями, в которых у организаций открыты счета. При этом действующими нормативными документами не установлены ограничения для проведения таких проверок (то есть проверки могут проводиться с любой периодичностью и любым банком, в котором имеется расчетный счет организации). Круг предприятий, подлежащих проверке, определяется руководителем учреждения банка в зависимости от объема налично-денежного оборота и имеющейся в банке информации о соблюдении предприятиями установленного порядка работы с денежной наличностью. При этом учитывается также информация других контролирующих органов. 

Для осуществления проверки выбираются сведения о произведенных в проверяемом периоде операциях по поступлениям (зачислению) на счета предприятия в учреждении банка наличных денег и их выдачам (списанию) из кассы учреждения банка.

          Уточняются сумма установленного лимита остатка денег в кассе, наличие разрешения на расходование денежной выручки из кассы предприятия и его условия, согласованный порядок и сроки сдачи выручки в учреждение банка.

         В ходе проверки предприятия рассматривается:

1. Полнота оприходования денежной наличности, полученной в учреждении банка.  

-Проверяется соответствие записей в кассовой книге данным учреждения банка по суммам и срокам. При наличии расхождений между данными учреждения банка и записями в кассовой книге предприятия выясняются причины. 

-Фактическое наличие денег в кассе предприятия, а также условия хранения наличных денег и ценностей представителями учреждения банка не проверяются.

-Полнота оприходования в кассу предприятия наличных денежных средств, полученных в результате хозяйственной деятельности, банками также не проверяется. Эти вопросы рассматриваются налоговыми органами при проведении проверок соблюдения налогового законодательства.

2. Полнота сдачи денег в кассу учреждения банка. 

-Рассматривается соблюдение согласованного порядка и сроков сдачи денежной выручки в учреждение банка, уточняется сумма наличных денег, поступивших в кассу за проверяемый период, и сопоставляется с суммой денег, сданных в банк.

-Проверяется своевременность возврата в учреждение банка не выплаченной в срок заработной платы, выплат социального характера, других денежных средств.

-Сверяются суммы и даты сдачи в банк наличных денег с записями в кассовой книге. При наличии расхождений между данными учреждения банка и записями в кассовой книге выясняются причины такого положения.

3. Соблюдение согласованных  с учреждением банка условий расходования поступающих в кассу предприятия наличных денежных средств.

         На основании первичных документов по учету кассовых операций и других бухгалтерских данных рассматривается соблюдение согласованных с банком условий расходования наличных денег из выручки, поступившей в кассу предприятия.

4. Соблюдение установленных предельных сумм расчетов наличными деньгами между юридическими лицами.

         В целях выявления фактов превышения предприятием предельных сумм расчетов наличными 

деньгами с юридическими лицами за товарно-материальные ценности, выполнение работы и оказание услуги рассматриваются записи в документах первичной учетной документации по кассовым операциям (записи в кассовом журнале, приходно-расходных документах, кассовой книге), отчеты подотчетных лиц о расходовании полученных наличных денег ( проверяются обороты по счету «Расчеты с подотчетными лицами»), а также товарные чеки, счета, счета-фактуры. При наличии таких фактов в справке по проверке проставляются сумма произведенного платежа и наименование участников расчетов. Эти сведения могут стать основанием для проведения аналогичной проверки у второго участника расчетов, произведенных с нарушением установленного лимита.

5. Соблюдение установленного учреждением банка лимита остатка наличных денег в кассе предприятия.

         Рассматривается соблюдение установленного учреждением банка лимита остатка кассы на каждый день проверяемого периода. В справке по проверке проставляются данные о лимите остатка кассы, фактических остатках наличных денег в кассе предприятия в дни, когда был превышен лимит.

         Определяется общая сумма превышения лимита остатка кассы в проверяемом периоде, а также сверхлимитная кассовая наличность (средняя величина), рассчитанная исходя из общей суммы и количества дней превышения лимита остатка кассы.

6. Ведение кассовой книги и других кассовых документов.

         Рассматривается соблюдение установленного порядка оформления операций по приему и выдаче наличных денег из кассы предприятия, ведение форм первичной учетной документации по кассовым операциям (приходных и расходных кассовых ордеров, журнала регистрации приходных и расходных кассовых документов, кассовой книги, книги учета принятых и выданных кассиром наличных денег), составление ежедневного отчета кассира по произведенным кассовым операциям в соответствии с приходно-расходными документами, расчетно-платежными ведомостями.

         Отмечается качество и периодичность составления первичных кассовых документов по приему и выдаче наличных денег, соответствие записей в приходно-расходных документах записям в кассовой книге и прочее. Эти материалы могут служить основанием для более пристальной проверки данных операций налоговым инспектором на предмет достоверности содержащихся в таких документах сведений и возможности принятия их к учету.

         При установлении фактов нарушения порядка работы с денежной наличностью первый экземпляр составленной справки направляется органам Госналогслжбы России по месту учета налогоплательщика для определения мер ответственности, предусмотренных законодательными и иными правовыми актами Российской Федерации.

         НКО могут получать финансирование из бюджетов разных уровней. В этих случаях  организацию могут проверить территориальные органы федерального казначейства. В основном этими органами проверяется целевое использование бюджетных ассигнований. Федеральным казначейством может проводиться предварительный контроль до начала финансирования, текущий контроль с момента финансирования до его окончания, и последующий контроль по окончании процесса финансирования и фактического использования бюджетных средств. Проверяющие действуют на основании Указа Президента РФ от 8 декабря 1992 г. N 1556 «О ФЕДЕРАЛЬНОМ КАЗНАЧЕЙСТВЕ», Постановления Совета Министров – Правительства РФ от 27 августа 1993 г. N 864 «О ФЕДЕРАЛЬНОМ КАЗНАЧЕЙСТВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» (в ред. Постановлений Правительства РФ от 11.02.95 N 135, от 28.01.97 N 109, Приказ Министерства финансов РФ от 21 июля 1998 г. N 132 «ОБ ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ МАТЕРИАЛОВ ПРОВЕРОК ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ ПО ВОПРОСАМ ЦЕЛЕВОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СРЕДСТВ ФЕДЕРАЛЬНОГО БЮДЖЕТА», Приказа Министерства финансов РФ от 2 февраля 1999 г. N 26 «ОБ УСИЛЕНИИ КОНТРОЛЯ ЗА ЦЕЛЕВЫМ ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ И ВОЗВРАТОМ В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ БЮДЖЕТ СРЕДСТВ ЗАЙМОВ И ГРАНТОВ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫХ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».


Если НКО получает средства, выраженные в валютах иностранных государств, то она может попасть в поле зрения Федеральной службы России по валютному и экспортному контролю, хоты в основном деятельность этого органа направлена на контроль расчетов по экспорту, импорту и бартеру. Основной орган валютного регулирования – это Банк России. Он проводит проверки соблюдения резидентами и нерезидентами валютного законодательства РФ.


Государственная противопожарная служба России следит за соблюдением правил Пожарной безопасности. За нарушения Правил пожарной безопасности  организация уплачивает штраф (статья 39 Закона «О пожарной безопасности»).


Охрана труда тоже под контролем  Его осуществляет Федеральная инспекция труда. Решения по результатам проверок охраны труда о наложении административного взыскания принимаются в соответствии со статьями 41 и 210 Кодекса РСФСР об административных правонарушениях.


Органами санитарно-эпидемиологического надзора проводятся проверки на основании Федерального закона от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ «О САНИТАРНО - ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОМ БЛАГОПОЛУЧИИ НАСЕЛЕНИЯ».


Контроль за соответствием деятельности уставным целям общественного объединения или благотворительной организации осуществляет регистрирующий орган – Управление юстиции. Он полномочен запрашивать у руководящих органов распорядительные документы, направлять своих представителей для участия в мероприятиях, выносить письменное предупреждение в случае выявления нарушений законодательства или совершения действий, противоречащих уставным целям.


Санкции контролирующих органов к организациям, получающим целевые средства, применяются только в тех случаях, когда передающая сторона предъявила льготу по налогам на доход. В частности, статьей 6 закона № 2116-1 «О налоге на прибыль» предусмотрено, что указанные в подпункте в) фонды, предприятия, организации и учреждения, получившие такие средства, по окончании отчетного года представляют в налоговый орган по месту своего нахождения отчет о поступивших суммах и об их расходовании. В случае использования средств не по назначению, сумма этих средств взыскивается в установленном порядке в доход федерального бюджета. Если допущены нарушения при оформлении поступивших целевых средств, то при проверке такие средства могут быть признаны внереализационным доходом и подлежать уплате налога на прибыль со всей суммы поступлений.

РАЗДЕЛ II 

ОСОБЕННОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И СИСТЕМЫ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА И НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ПРИ СБОРЕ ЧАСТНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ РАЗНЫМИ МЕТОДАМИ  И ИХ ПЕРЕДАЧЕ БЛАГОПОЛУЧАТЕЛЯМ

         На все без исключения  организации  распространяется действие Федерального закона от 21 ноября 1996г.  "О бухгалтерском учете",  согласно ст.9 которого все операции  должны оформляться оправдательными документами, которые служат первичными учетными документами для ведения бухгалтерского учета. Такой оправдательный документ может быть принят к учету, если он содержит обязательные реквизиты, принятые п.2 ст.9 Закона о бухучете     (Приложение 7).

         В организации должен существовать документ – решение о проведения сбора пожертвований. Оно может быть зафиксировано в виде распорядительного документа коллегиального органа управления организацией (Приложение 14), в протоколе общего собрания Организации или иного органа, который по Уставу, обладает такими полномочиями (Приложение 15), или издано в виде приказа руководителя Организации (Приложение 16). Решение о том, кому из благополучателей выдавать часть пожертвований, должно приниматься на основе критериев, которые разрабатывает организация самостоятельно. В организации может быть документ, в котором зафиксированы все основные критерии, на основании которых принимаются решения о выдаче материальной помощи благополучателям. В организации может быть создан специальный орган – комиссия или совет, к компетенции которого будет относиться принятие решений по данному вопросу. 

Глава 1.  Безналичный банковский перевод

Безналичные расчеты в Российской Федерации должны производиться в соответствии с Положением о безналичных расчетах в Российской Федерации, утвержденных ЦБ РФ 8 сентября 2000 года за № 120-П. Для отражения операций по расчетному счету в бухгалтерском учете НКО делаются следующие записи (в скобках указаны номера счетов по новому Плану счетов):

	Дебет
	Кредит
	Содержание операции

	51
	96 (86)
	Поступила сумма добровольного пожертвования

	50
	51
	По чеку из банка в кассу организации поступили денежные средства

	60, 76
	51
	Перечислено различным дебиторам и кредиторам

	68, 69   
	51
	Перечислены налоги в бюджет


В Российской Федерации предприятия, объединения, организации и учреждения независимо от организационно-правовых форм и сферы деятельности обязаны хранить свободные денежные средства в учреждениях банков. Организации должны производить расчеты по своим обязательствам с другими предприятиями, как правило, в безналичном порядке через банки или применяют другие формы безналичных расчетов, устанавливаемые Банком России в соответствии с законодательством Российской Федерации. Таким образом, безналичная форма расчетов и получения добровольных пожертвований является наиболее предпочтительной.

Типовым документом в данном случае может служить Договор о безвозмездном пожертвовании (Приложение 13) и платежное поручение установленного образца (Приложение 27). Особое внимание следует обращать на графу платежного поручения «Назначение платежа». Записи в этой графе должны четко соответствовать виду поступления. Например, может быть написано: «Целевой взнос на…(указать проект или программу)», можно сослаться на конкретный номер и дату договора, может быть записано «Добровольное пожертвование на уставные цели» или «Благотворительное пожертвование на …». Обязательно нужно указывать «НДС не облагается». При получении платежного поручения с неправильной формулировкой назначения платежа можно обратиться к плательщику – жертвователю с просьбой предоставить в ваш адрес письмо о том, что «в платежном поручении № __ от «__» _____________ 200_ года назначение платежа указано ошибочно. Следует считать назначением платежа _______________________».     Если жертвователь – лицо юридическое, то письмо должно быть составлено на бланке организации – жертвователя, подписано ее руководителем и главным бухгалтером и заверено печатью. Если плательщик лицо физическое, то ситуация осложняется тем, что не всегда существует возможность связаться с жертвователем. В связи с этим, возрастает актуальность установления обратной связи с жертвователями. 

Глава 2.  Внесение частных пожертвований в кассу организации

Порядок ведения кассовых операций регулируется и контролируется Центральным Банком РФ. Кроме утвержденного решением Совета директоров № 40 Порядка ведения кассовых операций, следует руководствоваться Положением о правилах организации наличного денежного обращения на территории РФ, утвержденным решением Совета директоров Банка России от 

19 .12.1997 № 47. 

НКО могут получать наличные денежные средства в качестве пожертвований от юридических и физических лиц. Поступление наличных денежных средств оформляется приходным кассовым ордером, форма которого утверждена Постановлением Государственного Комитета РФ по статистике от 18 августа 1998 г. N 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету инвентаризации» (в ред. Постановлений Госкомстата РФ от 27.03.2000 N 26, от 03.05.2000 N 36)  КО-1 "Приходный кассовый ордер» (Приложение 21). Регистрация кассовых приходных и расходных ордеров ведется в журнале регистрации. (Приложение 25).

К типовой форме приходного кассового ордера прилагается заявление физического лица с просьбой о приеме пожертвования и с указанием цели, на которую это пожертвование может быть израсходовано. Кроме того, могут быть использованы Акт приема благотворительного пожертвования от анонимного жертвователя (Приложение 19) и Акт вскрытия ящика для благотворительных пожертвований (Приложение 17). Рекомендованные формы актов разработаны кандидатом юридических наук Е. А. Абросимовой.

Приходный кассовый ордер подписывает главный бухгалтер или лицо на это уполномоченное письменным распоряжением руководителя предприятия.

О приеме денег выдается квитанция к приходному кассовому ордеру за подписями главного бухгалтера или лица, на это уполномоченного, и кассира, заверенная печатью (штампом) кассира.

При передаче частных пожертвований Жертвователь может выразить свою волю в письменной форме с указанием конкретной цели, на которую он жертвует свои денежные средства или имущество. Заявление составляется в произвольной форме. 

         Прием в кассу организации денежных средств в валюте иностранных государств категорически запрещен. При возникновении у жертвователя желания внести пожертвование в иностранной валюте, необходимо попросить его или поручить сотруднику организации обменять валюту в ближайшем пункте обмена валюты и оприходовать в кассу в рублях Российской Федерации. В соответствии со статьей 14 закона РФ «О валютном регулировании и валютном контроле» резиденты, включая уполномоченные банки, и нерезиденты, нарушившие положения статей 2 - 8  Закона, несут ответственность в виде:

а) взыскания в доход государства всего полученного по недействительным в силу настоящего Закона сделкам;

б) взыскания в доход государства необоснованно приобретенного не по сделке, а в результате незаконных действий.

Бухгалтерские записи по приему денежных средств:

	Дебет
	Кредит
	Содержание операции

	50
	96 (86)
	Поступила сумма добровольного пожертвования

	51
	50
	Внесено на расчетный счет из кассы организации


АНОНИМНОЕ ПОЖЕРТВОВАНИЕ

         Главой 2 Конституции РФ предусмотрены права человека и гражданина. В частности, говорится о том, что сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. В таком случае, если гражданин изъявил желание не называть своего имени и фамилии, то он на это имеет право, так как права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. С другой стороны, каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для любой не запрещенной законом экономической деятельности. Даже если признать, что прямо не названо право гражданина умалчивать свое имя, то статья 55 говорит о том, что перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление других общепризнанных прав и свобод человека и гражданина.


Для оприходования благотворительного пожертвования в кассу организации рекомендуется составлять Акт приема благотворительного пожертвования от анонимного жертвователя. Акт тем более необходимо составлять, чтобы указать целевой характер пожертвования. В ином случае, полученные средства могут быть признаны проверяющими государственными органами внереализационным доходом.

Глава 3.  Сбор частных пожертвований через ящики-копилки

         Сбор пожертвований с помощью специального ящика действующим законодательством или какими - либо иными актами не предусмотрен. Автор
  предлагает рассматривать эту проблему с позиции «что не запрещено, то разрешено» и предлагает воспользоваться пунктом 2 статьи 1 ГК РФ, в которой говорится, что граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых, не противоречащих законодательству условий договора.

Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства. Как правило, законодательством предусматривается, что все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов законодательства толкуются в пользу того или иного лица. Здесь еще раз можно вспомнить норму Конституции, призывающую поощрять благотворительность. 

 Аналогичного мнения придерживается и А.М.Эрделевский: «В законодательстве не установлено запрета на использование ящиков-копилок при сборе частных пожертвований, однако, требования законодательства о бухгалтерском учете должны соблюдаться».

Чтобы не нарушать порядок ведения кассовых операций, рекомендуется следующее:

· установить срок вскрытия ящика для пожертвований (утвердив его приказом руководителя или протоколом Общего собрания);

· создать комиссию по вскрытию ящика для пожертвований;

· составлять акты вскрытия ящика по рекомендованному образцу;

· приходовать деньги, изъятые из ящика для пожертвований, в кассу НКО в установленном порядке.

         Оправдательным документом при анонимном сборе пожертвований с  использованием ящиков-копилок и т.п. может служить ежедневный акт пересчета денежных средств, обнаруженных в ящике при его вскрытии. При этом может быть использована рекомендованная выше форма акта.

         Поскольку организация не может знать сумму собранных через ящик-копилку средств,  ей следует предусмотреть ситуацию с превышением лимита кассы. Сложности могут возникнуть, если вскрытие ящика-копилки произведено вечером. Можно выбрать один из вариантов: банк, в котором обслуживается организация, может иметь вечернюю кассу по приему выручки, организация может заключить договор на инкассаторское обслуживание, можно перечислить средства через предприятия связи. В соответствии с п. 2.4.  Положения о правилах организации наличного денежного обращения на территории РФ порядок и сроки сдачи наличных денег устанавливаются обслуживающими учреждениями банков каждому предприятию по согласованию с их руководителями исходя из необходимости ускорения оборачиваемости денег и своевременного поступления их в кассы в дни работы учреждений банков (Приложение23).

         При этом могут устанавливаться следующие сроки сдачи предприятиями наличных денежных средств:

- для предприятий, расположенных в населенном пункте, где имеются учреждения банков или предприятия Госкомсвязи России, - ежедневно в день поступления наличных денег в кассы предприятий;

- для предприятий, которые в силу специфики своей деятельности и режима работы, а также при отсутствии вечерней инкассации или вечерней кассы учреждения банка не могут ежедневно в конце рабочего дня сдавать наличные денежные средства в учреждения банков или предприятия Госкомсвязи России, - на следующий день;

-для предприятий, расположенных в населенном пункте, где нет учреждений банков или предприятий Госкомсвязи России, а также находящихся от них на отдаленном расстоянии, - 1 раз в несколько дней.

То есть, порядок нужно согласовать с банком на основании положений этого пункта.

         Если же возникла непредвиденная ситуация, то деньги сверх установленного лимита выдаются под отчет кассиру для сдачи в банк на следующий день.

         Вопрос, нужно ли переписывать купюры, решается по усмотрению организации.

         При сборе пожертвований с использованием ящиков-копилок в них может быть обнаружена наличная иностранная валюта.  Поскольку расчеты в наличной иностранной валюте на территории РФ без соответствующей лицензии не допускаются, возникает вопрос о порядке использования такой  валюты  с  тем, чтобы не подвергнуться санкциям, предусмотренным ст.14 Закона РФ "О валютном регулировании и валютном контроле". Представляется,  в  такой ситуации следует исходить из того,  что обнаруженная валюта является не пожертвованием,  а  имуществом, от  которого  собственник отказался (брошенным имуществом). Следует обратить внимание, что деньги, согласно ст.128 ГК, относятся к категории движимых вещей.

         Согласно п.1 ст.226 ГК движимые вещи,  брошенные  собственником  или иным образом оставленные им с целью отказа от права собственности на них (брошенные вещи),  могут быть обращены  другими лицами в свою собственность в порядке,  предусмотренном п.2 ст.226 ГК (Приложение 4).  Согласно п.2 ст.226 ГК лицо, в собственности,  владении  или пользовании которого находится объект (в случае с НКО - ящик-копилка),  где находится брошенная вещь (инвалюта в виде монеты или банкноты), стоимость которой явно ниже суммы,  соответствующей пятикратному минимальному размеру оплаты труда (сегодня это 500 руб.),  имеет право обратить эту вещь в свою собственность, приступив к ее использованию или совершив иные действия,  свидетельствующие об обращении вещи в собственность. Иными словами, если стоимость обнаруженной в ящике иностранной валюты по курсу ЦБ РФ меньше 500 руб.,  то она может быть принята на баланс НКО  и сдана в банк для зачисления на валютный счет НКО. Если стоимость инвалюты более 5 МРОТ, применяется  ч.2 п.3  ст.226  ГК,  то  есть  такая инвалюта может поступить в собственность НКО,  если по заявлению НКО она будет признана судом бесхозяйным имуществом.  Согласно п.1 ст.225 ГК бесхозяйной является вещь,  у которой нет собственника или он неизвестен, либо вещь, от права собственности на которую собственник отказался.  Во всех случаях об  обнаружении  в  ящике-копилке  должно быть указано в произвольной форме (например,  в виде соответствующей приписки) в акте пересчета  денежной наличности при вскрытии ящика. Порядок признания имущества бесхозяйным установлен в ст.264-267 ГПК, которые применяются в части,  не противоречащей ГК,  то есть признанное бесхозяйным имущество может быть передано в собственность не только государства или колхоза, а любого лица, включая НКО.


Подлинность купюр из ящика для пожертвований и в любых других случаях можно установить при помощи специального оборудования и в соответствии с Приказом ЦБ РФ от 25.03.97 N 02-101которым утверждены Признаки платежеспособности банкнот и монеты Банка России введенные в действие с 1 июня 1997 года.

Глава 4.  Сбор средств на мероприятиях

         Порядок сбора средств на мероприятиях ничем не отличается от сбора средств в обычное время. Учет собранных средств будет аналогичен учету средств поступивших в кассу организации путем внесения наличных денежных средств или с помощью ящика для сбора пожертвований.

         Особенностью может явиться сама форма проведения мероприятия: аукцион, ярмарка, вернисаж, концерт, лотерея. В соответствии со статьей 17 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности от 25 сентября 1998 года N 158-ФЗ в перечень видов деятельности, на осуществление которых требуются лицензии входят:

организация и проведение лотерей;

реализация предметов антиквариата (если таковые встретятся на проводимом вашей организацией аукционе);

организация и содержание тотализаторов и игорных заведений;

издательская деятельность;

полиграфическая деятельность. 

         В отношении лицензирования видов деятельности следует так же помнить, что в соответствии с Федеральным законом «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации» от 10.12.1995 № 195-ФЗ лицензируется деятельность  социальных служб (за исключением государственных и муниципальных учреждений социального обслуживания) по социальной поддержке, оказанию социально-бытовых, социально-медицинских, психолого - педагогических, социально-правовых услуг и материальной помощи, проведению социальной адаптации и реабилитации граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. Правительством Российской Федерации принято Постановление от 07.12.2000 № 933 Об утверждении Положения о лицензировании деятельности по социальному обслуживанию населения. Кроме того, Федеральным законом РФ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» от 24 ноября 1995 года  N 181-ФЗ предусмотрена компетенция федеральных органов государственной власти в области социальной защиты инвалидов, в том числе установление порядка аккредитации и лицензирования организаций независимо от организационно - правовых форм и форм собственности, осуществляющих деятельность в области реабилитации инвалидов.

         Основными условиями, отличающими некоммерческую деятельность от продаж, является безвозмездность и безусловность. Если не установлена жесткая зависимость между фактом передачи НКО своим сторонникам, помощникам, благополучателям и др., сувениров, товаров, работ, услуг и размером и обязательностью ответного действия со стороны получателей благ, то такой факт деятельности не может быть признан продажей и не относится к категории коммерческих сделок. Если же сама организация квалифицирует свою деятельность как продажа или реализация, то такая деятельность является, безусловно, коммерческой независимо от того, на какие цели будут израсходованы полученные средства. Налогообложение в этом случае действует по правилам, установленным для коммерческой деятельности. По мнению автора
 и некоторых его коллег, для занятия предпринимательской деятельностью целесообразно учреждать коммерческие структуры. Это позволит упростить учет в организациях и даст возможность сохранить «лицо» НКО. При ведении коммерческой деятельности НКО могут формировать себестоимость, то есть производить затраты, прямо и непосредственно связанные с коммерческой деятельностью. Вся полученная прибыль должна направляться на некоммерческую (уставную) деятельность организации (если коммерческая деятельность осуществляется НКО в  пределах своей организации) или направляться  НКО – учредителю. 

Глава 5. Сбор частных пожертвований от трудовых коллективов

Законодательством не предусмотрено каких-либо ограничений на подобную форму сбора пожертвований. С точки зрения бухгалтерского учета никаких особенностей так же не возникает. Подобная форма проведения мероприятия по сбору пожертвований носит, скорее всего, организационные особенности. В дополнение к приведенным ранее документам, по мнению автора, могут быть использованы подписные листы или ведомости по сбору пожертвований. Как и в любом другом случае, проведение подобной акции должно быть утверждено решением руководящего органа организации. В соответствии с этим документом на подписном листе или ведомости кроме обязательных реквизитов: наименования документа, даты составления документа, наименования организации, от имени которой составлен документ; наименования должностей лиц, ответственных за составления этих документов и их личных подписей, должно содержаться наименование проводимой акции и цели, в соответствии с которыми эта акция проводится. Если помимо денежных средств предполагается возможность получения пожертвований в имущественном выражении, то в документе должны быть указаны  измерители  в натуральном и денежном выражении. В том и другом случае в документах должны быть предусмотрены графы для подписей лиц сделавших пожертвования. Если кто – либо из жертвователей не пожелает или забудет поставить свою подпись, то на такие суммы следует оформить Акт приема средств от анонимного жертвователя.

         При сборе средств представителем профсоюза составляется ведомость приема пожертвований. Если передача собранных средств в благотворительную организацию производится от лица юридического лица или профсоюза, то следует составить договор и Акт приема – передачи пожертвования, что и отражается в приходном кассовом ордере. Можно оформить подобный взнос и в виде частного пожертвования. 

Глава 6. Сбор частных пожертвований через банки

Особенностью данного метода с точки зрения оформления и учета является составление квитанций о внесении пожертвований. Для этой операции можно использовать бланк установленного образца (Приложение 26), в котором заблаговременно указываются платежные реквизиты организации, проводящей сбор пожертвований, и в графе «Наименование платежа»- наименование программы или акции, в рамках которой проводится сбор средств.


Естественно, для проведения такого рода мероприятия необходимо заручиться согласием руководства Сберегательного банка, возможно, составить договор.


В бухгалтерском учете проводки будут соответствовать учету поступления денежных средств в безналичной форме.

         Требования СБ при этом виде сбора частных пожертвований, процент за обслуживание и оформление Договора с банком могут быть в отделениях СБ РФ различными и их следует согласовывать с сотрудниками конкретного отделения банка.

Глава 7.  Сбор частных пожертвований в натуральной форме

НКО в соответствии со статьей 582 ГК РФ могут принимать пожертвования не только в денежной, но и в натуральной форме. В зависимости от стоимости и срока полезного использования пожертвованное имущество может быть расценено как основное средство, малоценный быстроизнашивающийся предмет или материал. В любом случае возникает необходимость оценить, документально подтвердить и оприходовать полученное безвозмездно имущество по рыночным ценам. При этом необходимо руководствоваться Положениями по бухгалтерскому учету «Учет основных средств» (ПБУ 6/97), «Учет материально-производственных запасов» (ПБУ 5/98), Методическими указаниями по бухгалтерскому учету основных средств. Для определения рыночной цены могут быть использованы данные о ценах на аналогичную продукцию, полученные в письменной форме от организаций - изготовителей; сведения об уровне цен, имеющихся у органов государственной статистики; торговых инспекций и организаций; сведения об уровне цен, опубликованные в средствах массовой информации и специальной литературе; экспертные заключения о стоимости отдельных объектов основных средств (п. 25.  Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств). Согласно Инструкции по применению Плана счетов предусмотрено, что оприходование основных средств, полученных от других предприятий и лиц безвозмездно, а также в качестве субсидии правительственного органа, отражается по дебету счета 01 "Основные средства" в корреспонденции со счетом "87 "Добавочный капитал" (субсчет "Безвозмездно полученные ценности") (в ред. Приказа Минфина РФ от 28.12.94 N 173).

Чтобы подчеркнуть целевую направленность полученного имущества рекомендуется применять счет 96 «Целевые финансирование и поступления». Бухгалтерские записи при получении пожертвований в натуральной форме будут выглядеть следующим образом:

	Дебет
	Кредит
	Содержание операции

	01
	96 (86)
	Поступили безвозмездно основные средства

	96 (86)
	87 (83)
	Отражен источник финансирования по основным средствам

	10
	96 (86)
	Поступили безвозмездно материалы

	96 (86)
	10 
	Материалы списаны в эксплуатацию

	12 (01 или 10)
	96 (86)
	Получены МБП


	96 (86)
	87 (83)
	Отражен источник финансирования по МБП



Для передающей стороны, если она является коммерческой организацией, следуют проводки:

	Содержание операций   
	
	Дебет 
	
	Кредит
	     Первичный    

	
	документ    

	
Списана стоимость        
переданной безвозмездно  
готовой продукции    
	

88
(91-2) 
	

40
(43)  
	Договор    на передачу  
продукции в рамках благо-
творительной деятельности, 
Накладная   

	Восстановлена принятая к 
вычету сумма НДС по      
материалам,              
использованным при       
производстве продукции,  
передача которой не      
облагается НДС           
	




88
(91-2) 
	





68  
	





Счет-фактура  

	Списано сальдо прочих    
доходов и расходов       
(5000 + 500)         
	

(99)  
	

(91-9) 
	
Бухгалтерская 
справка-расчет 


В соответствии с п.5 ст.168 НК РФ при реализации товаров (работ, услуг), операции по реализации которых не подлежат обложению НДС (освобождаются от налогообложения) в соответствии со ст.149 НК РФ, первичные учетные документы оформляются и счета - фактуры выставляются без выделения соответствующих сумм налога. При этом на указанных документах делается соответствующая надпись или ставится штамп "Без налога (НДС)".

Субсчет 91-9 "Сальдо прочих доходов и расходов" предназначен для выявления сальдо прочих доходов и расходов за отчетный месяц. Записи по субсчетам 91-1 "Прочие доходы" и 91-2 "Прочие расходы" производятся накопительно в течение отчетного года. Ежемесячно сопоставлением дебетового оборота по субсчету 91-2 "Прочие расходы" и кредитового оборота по субсчету 91-1 "Прочие доходы" определяется сальдо прочих доходов и расходов за отчетный месяц. Это сальдо ежемесячно (заключительными оборотами) списывается с субсчета 91-9 "Сальдо прочих доходов и расходов" на счет 99 "Прибыли и убытки". Таким образом, синтетический счет 91 "Прочие доходы и расходы" сальдо на отчетную дату не имеет.

Типовыми документами будут являться  (по Постановлению Госкомстата РФ от 30.10.97 № 71а):

- по учету основных средств и нематериальных активов:

         N N ОС-1 "Акт (накладная) приемки - передачи основных средств", ОС-3 "Акт приемки - сдачи отремонтированных, реконструируемых и модернизированных объектов", ОС-4 "Акт на списание основных средств", ОС-4а "Акт на списание автотранспортных средств", ОС-6 "Инвентарная карточка учета основных средств", ОС-14 "Акт о приемке оборудования", ОС-15 "Акт приемки - передачи оборудования в монтаж", ОС-16 "Акт о выявленных дефектах оборудования", НМА-1 "Карточка учета нематериальных активов";

- по учету материалов:

         N N М-2 "Доверенность", М-2а "Доверенность", М-4 "Приходный ордер", М-7 "Акт о приемке материалов", М-15 "Накладная на отпуск материалов на сторону", М-17 "Карточка учета материалов";


Кроме унифицированных форм учета материальных ценностей в организации должен быть договор о пожертвовании на полученное имущество и к нему Акт приема-передачи пожертвования в натуральной форме. Акт можно рекомендовать составить в следующем виде (Приложение 20). 

ПОЛУЧЕНИЕ ЧАСТНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ В ВИДЕ ГУМАНИТАРНОЙ ПОМОЩИ

         Организации могут получать пожертвования в виде гуманитарной помощи. Понятие гуманитарной помощи дает закон № 95-ФЗ от 04.05.1999 «О безвозмездной помощи (содействии) Российской Федерации и внесении изменений и дополнений в отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и установлении льгот по платежам в государственные внебюджетные фонды в связи с осуществлением безвозмездной помощи (содействия) Российской Федерации". Гуманитарная помощь - это:

1.  вид безвозмездной помощи, предоставляемой

а) для оказания медицинской и социальной помощи группам населения

· малообеспеченным,

· социально незащищенным,

· пострадавшим от стихийных бедствий,

· пострадавшим от других чрезвычайных происшествий;

б) для ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных происшествий;

2. расходы на транспортировку БП;

3. сопровождение БП;

4. хранение указанной помощи.

Дополнительно определено, что:

· не могут к безвозмездной помощи относиться подакцизные товары (продукция).

· продажа безвозмездной помощи (полная или частичная) запрещается.

· налоговые и таможенные льготы предоставляются участникам реализации программ безвозмездной помощи только при наличии удостоверения.
По статье 2 Закона льготы предоставляются практически по всем налогам и сборам.


ГТК РФ приказом от 25 мая 2000 г. N 429 утвердил Инструкцию «О порядке таможенного оформления товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в качестве гуманитарной помощи (содействия)».


Оценка гуманитарной помощи в натуральном виде производится по правилам приведенным выше. Для оценки поношенных вещей организация может запросить справку из магазинов «секонд хэнд».


Если пожертвование получено товаром не безвозмездно, а по льготной цене, то в данном случае сделка является ничем иным как куплей - продажей с точки зрения учета обеими сторонами сделки. 
БЕЗВОЗМЕЗДНОЕ ПОЛУЧЕНИЕ ЦЕННОСТЕЙ ДЛЯ ДАЛЬНЕЙШЕЙ РЕАЛИЗАЦИИ

         Такая хозяйственная операция будет бесспорно признана коммерческой деятельностью. НКО могут заниматься предпринимательской деятельностью лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и соответствующую этим целям. Порядок исчисления сумм превышения доходов над расходами некоммерческих организаций (кроме бюджетных) производится аналогично порядку, установленному для исчисления налогооблагаемой прибыли предприятия (п. 2.12. Инструкции «О порядке исчисления и уплаты в бюджет налога на прибыль предприятий и организаций» № 62). Порядок учета и налогообложения при реализации полученных ценностей соответствует порядку принятому для коммерческих организаций. Дополнительно в договоре с Жертвователем следует оговорить  право на реализацию переданных ценностей, иначе, подобная операция может быть расценена как нецелевое расходование полученных средств. 

         Бухгалтерские проводки выглядят следующим образом:

	Содержание операций   
	
	Дебет 
	
	Кредит
	
	Первичный    

	
	документ    

	

Отражена выручка от      
продажи товаров
	


62  
	


46 (91-1)
	
Акт приемки-  
сдачи оказанных
услуг      

	Отражена сумма НДС,      
подлежащая взносу в      
бюджет                   
	

46 (91-2)
	

68  
	

Счет-фактура  

	Списана себестоимость проданных товаров
	46 (91-2)
	41
	Бухгалтерская

 Справка

	Списание суммы затрат на 
реализацию               
	
46  (91-2)
	
20  
	Бухгалтерская 
справка-расчет 

	Списаны на реализацию    
общехозяйственные расходы
в части, приходящейся на 
предпринимательскую      
деятельность 
	




46 (91-2)
	




26  
	



Бухгалтерская 
справка-расчет 

	Выявлен финансовый       
результат 
	


46  (91-9)
	


80 (99) 
	

Бухгалтерская 
справка-расчет 

	Поступили денежные       
средства за реализованные товары             
	

51  
	

62  
	
Выписка банка по
расчетному счету


Глава 8. Передача пожертвований благополучателям и использование их на нужды организации

По закону № 135-ФЗ не менее 80 процентов благотворительного пожертвования в денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. Благотворительные пожертвования в натуральной форме направляются на благотворительные цели в течение одного года с момента их получения, если иное не установлено благотворителем или благотворительной программой. Благотворительная организация не вправе использовать на оплату труда административно-управленческого персонала более 20 процентов финансовых средств, расходуемых этой организацией за финансовый год. Данное ограничение не распространяется на оплату труда лиц, участвующих в реализации благотворительных программ. Таким образом, до 20 % финансовых средств организация вправе расходовать на административные нужды. В любом случае эти нужды и суммы на их покрытие должны быть зафиксированы в смете организации. Организация может получить пожертвования  с указанием цели «на уставные цели организации», в этом случае весь объем поступивших средств организация вправе расходовать по своему усмотрению, но не входя в противоречие со своим Уставом. 

Некоторые хозяйственные операции описаны бухгалтерскими проводками ниже:

	№ п/п
	Хозяйственные операции
	Корреспондирующие счета

Дт                            Кт
	
	Сумма

	1.
	Получено целевое пожертвование
	51
	96(86)
	280 000

	2. 
	Получено целевое пожертвование в кассу организации
	50
	96(86)
	10 000

	3.
	Денежные средства из кассы зачислены на расчетный счет
	51
	50
	10 000

	4
	Оплачет счет издательства  на издание методических материалов по сбору частных пожертвований
	60
	51
	200 000

	5
	Оплачена покупка компьютера, НДС 20%
	60
	51
	12 000

	6
	Оприходован компьютер
	08
	60
	10 000

	7
	Выделен НДС
	19-1
	60
	2 000

	8
	Учтен НДС в составе капитальных вложений как не возмещаемый налог
	08
	19-1
	2 000

	9
	Компьютер введен в эксплуатацию
	01
	08
	12 000

	10
	Отражен источник финансирования
	96(86)
	87(83)
	12 000

	11
	Получены в кассу деньги по чеку
	50
	51
	8 000

	12
	Выданы под отчет деньги для покупки канцелярских принадлежностей
	71
	50
	4 000

	13
	Выдано под отчет на командировочные расходы сотруднику, занимающемуся сбором информации для предстоящей публикации
	71
	50
	4 000

	14
	Получены канцелярские принадлежности
	10-9
	71
	2 400

	15
	Остаток подотчетной суммы возвращен в кассу организации
	50
	71
	1 600

	16
	Оплачен счет за материалы для офиса
	60
	51
	3 600

	17
	Получены материалы для офиса (бумага, чернила для принтера)
	10-9
	60
	3 000

	18
	Отражен НДС по приобретенным материалам
	19-1
	60
	600

	19
	Отнесен НДС за счет источника
	96(86)
	19-1
	600

	20
	Получено добровольное целевое пожертвование в имущественном виде (Ксерокс)
	01
	96(86)
	10 000

	21
	Отражен источник финансирования
	96(86)
	87(830
	10 000

	22
	Списаны материалы в эксплуатацию
	20
	10-9
	2 800

	23
	Начислена зарплата работникам, участвующим в выполнении проекта
	20
	70
	10 000

	24
	Начислен единый социальный налог
	20
	69
	3 560

	25
	Начислен налог на соц. страх 0,3%
	20
	69
	300

	26
	Утвержден авансовый отчет по командировке
	20
	71
	4 563

	27
	Возмещен перерасход по командировке
	71
	50
	563

	28
	Оприходован тираж для последующей раздачи населению 
	10-8
	60
	200 000

	29
	Переданы по Акту печатные издания для распространения
	96(86)
	10-8
	200 000

	30
	Получено по чеку из банка на зарплату
	50
	51
	13 000

	31
	Выдана зарплата
	70
	50
	13 920

	32
	Оплачена аренда офисного помещения
	60
	51
	12 000

	33
	Учтены расходы по аренде
	20
	60
	10 000

	34
	Выделен НДС по аренде
	19-5
	60
	2 000

	35
	Отнесены расходы по аренде на источник финансирования
	96(86)

96(86)
	20

19-5
	10 000

2 000

	36
	Уплачен налог с доходов физических лиц
	68
	51
	2 080

	37
	Уплачен ЕСН и 0,3% в соц. страх
	69
	51
	6 208


         Направления использования пожертвований, в том числе на собственные нужды НКО,  зависят от специфики  деятельности конкретного типа некоммерческой организации и ее устава.  Например,  в Инструктивном письме Министерства общего и профессионального образования РФ от 15 декабря 1998 г.  N 57 "О внебюджетных средствах образовательных учреждений" указывается,  что в соответствии со ст.41 Федерального закона "Об образовании" образовательное учреждение,  независимо от  его организационно-правовой  формы,  вправе  привлекать дополнительные финансовые средства за счет  предоставления  платных дополнительных  образовательных и иных предусмотренных уставом образовательного учреждения услуг,  а также за счет добровольных пожертвований и целевых взносов физических и (или) юридических лиц,  в том числе иностранных  граждан  и  (или) иностранных  юридических  лиц.  При  этом  внесение денежных средств (пожертвований) физическими и юридическими лицами, в том  числе  родителями (законными представителями обучающихся),  осуществляется только на добровольной  основе  целевым назначением на расчетный счет образовательного учреждения.

         Образовательное учреждение вправе использовать дополнительные привлеченные финансовые средства на функционирование и развитие учреждения,  осуществление образовательного  процесса,  в том числе на приобретение предметов хозяйственного пользования,  обустройство интерьера,  проведение  ремонтных работ, организацию досуга и отдыха детей, различные виды доплат работникам учреждения и другие нужды.

         Независимо от того, в какой форме сделано частное пожертвование (денежной, или  натуральной), необходимо составлять ведомости, в которых отражаются следующие данные: Ф.И.О., адрес и паспортные данные получателя, сумма или стоимость и вид передаваемого имущества, расписка в получении. Затем, на основании этих данных составляются справки о доходах физических лиц в налоговые органы. Поскольку пожертвования в имущественном виде приходуются на баланс благотворительной организации как материалы на счете 10, то кроме ведомости и Акта на списание материалов необходимо составлять требования – накладные и накладные по унифицированным формам (Приложение 28).

         В 2000 году письмом МНС РФ благотворительным организациям было разрешено не подавать сведения о выплатах небольших сумм, но с этого года оно отменено.

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЕЙ СВЕДЕНИЙ О ДОХОДАХ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 

         Статья 123 НК РФ “Невыполнение налоговым агентом обязанности по удержанию и (или) перечислению налогов” говорит о том, что неправомерное неперечисление (неполное перечисление) сумм налога, подлежащего удержанию и перечислению налоговым агентом, влечет взыскание штрафа в размере 20 процентов от суммы, подлежащей перечислению. А статьей 126 НК РФ “Непредставление налоговому органу сведений, необходимых для осуществления налогового контроля” предусмотрено, что непредставление в установленный срок налогоплательщиком (налоговым агентом) в налоговые органы документов и (или) иных сведений, предусмотренных Кодексом и иными актами законодательства о налогах и сборах, влечет взыскание штрафа в размере 50 рублей за каждый непредставленный документ.

         В Письме МНС РФ от 18 апреля 2001 г. N СА-6-08/320@ указано, что «Письмами МНС России от 28.04.2000 N АП-6-08/333@ и от 26.06.2000 N БГ-6-08/479@ были направлены рекомендации, в которых предлагалось до внесения соответствующих правок в налоговое законодательство не требовать представлять сведения о выплаченных доходах физическим лицам определенными категориями налоговых агентов (благотворительными организациями, а также предприятиями и организациями, проводящими массовые рекламные кампании) при сумме дохода, не превышающей 12-кратный МРОТ. Однако с 01.01.2001 вступила в действие глава 23 части II Налогового кодекса Российской Федерации, которой не предусмотрено освобождение вышеназванных категорий налоговых агентов от представления сведений о доходах физических лиц. В связи с чем, действие писем МНС России от 28.04.2000 и от 26.06.2000 утратило силу». 

         В настоящее время Департаментом налогообложения физических лиц ведется работа по сбору «мнений о категориях налоговых агентов, а также о сумме дохода, начисляемой физическим лицам за год, при которой данные категории налоговых агентов целесообразно освободить от представления сведений о доходах физических лиц».

СБОР ЧАСТНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ ОДНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ДЛЯ ДРУГОЙ / НЕСКОЛЬКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ

При организации сбора частных пожертвований необходимо указать общественно-значимую цель, для достижения которой сбор проводится. Тот факт, что собранные средства могут быть переданы другим организациям, сам по себе ничего не значит. Значение имеет то, на каком основании преданы средства, собранные с определенной целью, то есть имеющие целевой характер. Если изначально указывалась цель, например, сбора средств в пользу детей-сирот, то последующая передача собранных средств организациям или учреждениям, работающим с детьми – сиротами будет являться целевым использованием этих средств. Передача собранных средств производится на основании договора целевого финансирования. Средства так же могут быть преданы организациям или учреждениям, выступающим в роли партнеров при реализации какой – то программы. Тогда, подобный факт должен быть закреплен в договоре между этими организациями. 

При поступлении средств в бухгалтерском учете используются ранее приведенные проводки. При возникновении обязательств по передаче собранных средств используются следующие проводки:

	Дебет
	Кредит
	Содержание операции

	51
	96 (86)
	Поступили целевые денежные средства

	96 (86)
	 76
	Подписан договор о целевом финансировании

	76
	51
	Погашены договорные обязательства о целевом финансировании


РАЗДЕЛ III
ОТВЕТЫ СПЕЦИАЛИСТОВ НА ВОПРОСЫ, ВЫЗЫВАЮЩИЕ СЛОЖНОСТИ У НКО

ПРИ СБОРЕ ЧАСТНЫХ ПОЖЕРТВОВАНИЙ

         Какие некоммерческие организации могут заниматься сбором частных пожертвований?

А.М.Эрделевский

         В отношении субъектного состава сторон особенностью договора пожертвования является более узкий субъектный состав одаряемых.  В  него  входят,  помимо граждан,  только те виды некоммерческих организаций, которые перечислены в п.1 ст.582 ГК:  фонды,  лечебные, воспитательные, благотворительные, научные и учебные учреждения, а также учреждения социальной защиты,  культуры,  общественные  и религиозные организации. Договор пожертвования в пользу иных лиц является не пожертвованием, а обычным  дарением. 

М.В.Батурина

         Сбором частных пожертвований на конкретно выбранную программу или проект могут заниматься НКО любых организационно-правовых форм, особенно при проведении благотворительных акций, в соответствии со статьями 4 и 5 Федерального закона № 135-ФЗ. Сбор частных пожертвований в организациях проводится не сам по себе, а в рамках какой-либо социально значимой программы. Естественно, в организации должны быть документы, фиксирующие осуществление той или иной программы или проекта, в том числе сметы на проведение этих программ. С целью финансового обеспечения проектов или программ и может проводиться сбор пожертвований.

         На мой взгляд, следует различать понятия “получение пожертвований” и “сбор пожертвований”. В ГК РФ приводится закрытый перечень видов юридических лиц, имеющих право принимать пожертвования, как я понимаю, для собственных нужд. Когда же речь идет о сборе пожертвований в адрес третьих лиц, то есть, все собранные средства передаются, а в самой организации ничего не остается, то, как мне кажется, ситуация иная. Категорически настаивать на своем мнении я не буду, хотя бы потому, что юридически этот вопрос до конца не урегулирован, и каждый может, на данном этапе, трактовать положения ГК в соответствии со своим профессиональным суждением.

Каковы критерии определения деятельности организации как «бескорыстная деятельность»? Должна ли организация подтверждать перед налоговой инспекцией право на льготу по налогу на добавленную стоимость, какими документами и в какие сроки?

Юридическая служба CAF-России 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" основными критериями определения деятельности организации как бескорыстной являются: 1) безвозмездность деятельности или 2) её осуществление на льготных условиях. Так, например, безвозмездная передача детскому дому детской одежды, игрушек и т.д. является бескорыстной деятельностью. Передача детскому дому в собственность новых компьютеров по цене, значительно меньшей их покупной стоимости, также является бескорыстной деятельностью, поскольку осуществляется на льготных условиях. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 163 Налогового кодекса Российской Федерации налоговый период по налогу на добавленную стоимость устанавливается как календарный месяц. Следовательно, в конце каждого месяца организация обязана подавать в налоговый орган по месту своего учета сведения о проведенных организацией операциях, являющихся в соответствии с пунктом 1 статьи 146 НК РФ объектом налогообложения по налогу на добавленную стоимость. 

В соответствии с пунктом 26 Методических рекомендаций по применению главы 21 "Налог на добавленную стоимость" Налогового кодекса Российской Федерации, утвержденных приказом МНС России от 20 декабря 2000 г. N БГ-3-03/447, для освобождения от уплаты налога на добавленную стоимость в налоговые органы необходимо представить следующие документы:

- договор (контракт) налогоплательщика с получателем благотворительной помощи на безвозмездную передачу товаров (выполнение работ, оказание услуг) в рамках оказания благотворительной деятельности;

- копии документов, подтверждающих принятие на учет получателем благотворительной помощи безвозмездно полученных товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

- акты или другие документы, свидетельствующие о целевом использовании полученных (выполненных, оказанных) в рамках благотворительной деятельности товаров (работ, услуг).

Если получателем благотворительной помощи является физическое лицо, в налоговый орган представляется документ, подтверждающий фактическое получение этим лицом товаров (работ, услуг).

Направление денежных и других материальных средств, оказание помощи в иных формах коммерческим организациям, а также поддержка политических партий, движений, групп и кампаний благотворительной деятельностью не являются.

Подлежит ли освобождению от уплаты налога на добавленную стоимость в соответствии с подпунктом 12 пункта 3 статьи 149 части второй Налогового кодекса Российской Федерации безвозмездная передача товаров, выполнение работ, оказание услуг, осуществляемые организацией в рамках проектов, финансируемых за счет:

· благотворительных пожертвований от иностранных благотворительных организаций (при отсутствии признания этих проектов безвозмездной помощью);

· благотворительных пожертвований от российских физических и юридических лиц;

· грантов от благотворительных фондов;

· целевого финансирования от органов власти;

· членских взносов.

Юридическая служба CAF-России 

Согласно подпункту 12 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации не облагается налогом на добавленную стоимость передача товаров (выполнение работ, оказание услуг) безвозмездно в рамках благотворительной деятельности в соответствии с Федеральным законом "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях", за исключением подакцизных товаров.

В статье 1 названного Федерального закона дается определение благотворительной деятельности: под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки. Причем благотворительная деятельность осуществляется в целях, названных в пункте 1 статьи 2 этого же Закона.

Поэтому для освобождения от уплаты налога на добавленную стоимость передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг) в рамках подпункта 12 пункта 3 статьи 149 Налогового кодекса Российской Федерации  неважно: имеет ли Ваша организация статус благотворительной (поскольку благотворительную деятельность может осуществлять и коммерческая организация) и за счет каких средств ведется деятельность Вашей организации. Важно, чтобы эта деятельность: 1) осуществлялась бескорыстно (безвозмездно или на льготных условиях), 2) соответствовала хотя бы одной из целей благотворительной деятельности, перечисленных в Федеральном законе "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях".

На счет Благотворительного фонда поступают средства на уставную деятельность. Уставом фонда предусмотрено, что 80% средств должны быть израсходованы на уставную деятельность, а 20 % на административно-хозяйственную деятельность. Как определить, какие расходы относятся к уставной деятельности, а какие к административно-хозяйственной? Следует ли средства, поступающие от грантов делить таким же образом? 

Юридическая служба CAF-России 

Для ответа на этот вопрос сначала надо определить, какая деятельность для организации является уставной и какая благотворительной. Уставная деятельность - это деятельность по реализации тех целей, ради достижения которых создана некоммерческая организация. Данные цели закрепляются в ее Уставе. Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона "О благотворительной деятельности в благотворительных организациях" благотворительной организацией является неправительственная (негосударственная и немуниципальная) некоммерческая организация, созданная для реализации предусмотренных в ст. 2 данного Федерального закона целей путем осуществления благотворительной деятельности в интересах общества в целом или отдельных категорий лиц. Следовательно, уставными целями благотворительной организации являются благотворительные цели и уставной деятельностью будет благотворительная деятельность. Согласно пункту 4 статьи 16 Федерального закона "О благотворительной деятельности в благотворительных организациях" если благотворителем или благотворительной программой не установлено иное, не менее 80 процентов благотворительного пожертвования в денежной форме должно быть использовано на благотворительные цели в течение года с момента получения благотворительной организацией этого пожертвования. Соответственно 20 процентов - могут быть израсходованы на административные расходы.

Четкого перечня статей административных расходов нет. Административные расходы - это расходы, которые связаны с обеспечением работы самой организации. Поэтому, например,  расходы на кофе-брейки на мероприятиях, проводимых в рамках благотворительной деятельности, административными расходами не являются. 

В случае поступлении денежных средств на счет организации в виде грантов следует помнить, что грантодатели, объявляя условия предоставления гранта, определяют на что могут быть расходованы средства гранта. Они могут установить, что грант выделяется только на благотворительную деятельность, либо только на административные расходы, либо на то и на другое. Все эти условия фиксируются в договоре гранта, который заключается с грантополучателем. 

         Возможно ли наложение запрета на сбор пожертвований через ящики-копилки?

А.М.Эрделевский

         Нет, законом такой запрет не установлен.

         Какие правовые нормы обосновывают законность сбора частных пожертвований для НКО через ящики? Как правильно оформлять этот способ сбора пожертвований?

Е.А.Абросимова

         Опечатанный ящик для сбора пожертвований устанавливается в общественном месте. Для установления ящика руководителю НКО необходимо издать приказ с указанием места и срока, на который устанавливается ящик сбора пожертвований, а также лица, ответственного за вскрытие ящика. Вскрытие ящика происходит в присутствии комиссии их трех человек, назначенной руководителем НКО. 

         Когда люди кладут деньги в ящик, квитанции к приходному кассовому ордеру им никто не выдает, и сами ордера никто не оформляет, так как это сделать невозможно при использовании данного способа сбора  денег. Таким образом, нарушается Порядок ведения кассовых операций в РФ, утвержденный решением Совета директоров ЦБР 22 сентября 1993г. N 40. Согласно п.13 названного Порядка прием наличных денег кассами организаций производится по приходным кассовым ордерам, подписанным главным бухгалтером или лицом, на это уполномоченным письменным распоряжением руководителя организации. О приеме денег лицам, сдавшим эти деньги, выдается квитанция к приходному кассовому ордеру, подписанная главным бухгалтером или лицами, на это уполномоченными, и кассиром, заверенная печатью (штампом) или оттиском кассового аппарата. Чтобы этот Порядок не нарушался, необходимо соблюсти следующие правила:

· установить срок вскрытия ящика для пожертвований;

· создать комиссию по вскрытию ящика для пожертвований;

· составить акт вскрытия ящика для пожертвований за подписью всех членов комиссии;

· оприходовать деньги, собранные в ящик для пожертвований, в кассу НКО в установленном порядке.

         Каков порядок установки ящика-копилки? Должна ли организация прежде, чем устанавливать ящики – копилки в специальных местах или использовать их при проведении сбора ЧП во время мероприятий, брать разрешение у обслуживающего организацию банка? Требование банка по включению сотрудника банка в состав комиссии обязательно? При проведении проверки банком кассовой дисциплины могут ли денежные средства, находящиеся в ящике для пожертвования, быть рассмотрены как не оприходованные? 

М.В.Батурина

         В законодательстве вообще не встречается понятия “ящик для сбора пожертвований” или аналогичные ему. Поэтому нигде не описан и порядок его установки. Поскольку порядок ведения кассовых операций контролируют банки, то некоторые эксперты делают вывод о том, что у банка и надо просить разрешения. Естественно, что банк в таком случае может отказать в праве установить ящик, а если разрешит, то, скорее всего, будет настаивать, чтобы его сотрудника включили в состав комиссии. Документ, в котором была бы описана эта процедура, мне не известен. Мои коллеги и я, в их числе, склоняемся к тому, что для установки ящика необходимо самой организации

· установить срок вскрытия ящика;

· создать комиссию по вскрытию ящика;

· составлять акты вскрытия ящика;

· приходовать деньки в кассу в установленном порядке.

         При соблюдении этих условий, этого достаточно. Негативной практики проверок организаций по этому пункту я не встречала, хотя знакома с организациями, где ящики установлены и налоговая их проверяла.

         В письменном запросе в банк о порядке установления ящика организации следует ли оговорить возможный случай получения наличной иностранной валюты при вскрытии ящика? Как это оформляется?

М.В.Батурина

         Если организация все-таки решила обратиться в банк за разрешением, то при включении сотрудника банка в состав комиссии, попавшая в ящик валюта будет изыматься в безусловном порядке. Механизм оформления отношений банка и организации при изъятии валютных средств мне не известен, но думаю, что при этом составляется Акт и налагается штраф за нарушение валютной и банковской дисциплины.

         Соблюдение кассовой дисциплины при вскрытии и оприходовании средств, собранных в ящиках-копилках. Штрафные санкции за нарушение кассовой дисциплины и в том случае, если организация не представила расчет на установление лимита остатка наличных средств. 

М.В.Батурина

         Банки в любом случае штрафы не налагают. Банк, при выявлении нарушений, сообщает о них в налоговую инспекцию, а она, в свою очередь, приходит с проверкой и налагает административный штраф и в соответствии со статьей 120 “Грубое нарушение правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения” в размере от 5000 до 15000 рублей.

Если лимит не установлен, то он считается равным 0. Само по себе отсутствие лимита не наказуемо. Наказывают за его превышение. То есть, в рассматриваемом случае, начиная с первой копейки в кассе, уже установят факт превышения остатка кассы над лимитом.

         При проведении проверки банком кассовой дисциплины денежные средства, находящиеся в ящике для пожертвования, могут быть рассмотрены как не оприходованные (инвентаризация в ходе выездных налоговых проверок)? 

М.В.Батурина

         Могут, но не должны, если выполнены перечисленные выше условия.

         Как поступить организации, которая произвела вскрытие ящика-копилки вечером и обнаружила, что сумма собранных средств превышает установленный лимит остатка наличных денег в кассе.

М.В.Батурина

         Выдать сумму превышения под отчет кассиру для внесения на расчетный счет на следующий день.

         Будет ли нарушением, если после оприходования собранного пожертвования в кассу собранная сумма выдается под отчет одному из членов организации, а потом в день, когда это нужно организации, подотчетное лицо возвращает эту сумму?

М.В. Батурина

         Будет, так как  в соответствии с п.1 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации  предприятия, объединения, организации и учреждения независимо от организационно-правовых форм и сферы деятельности обязаны хранить свободные денежные средства в учреждениях банков. При расчете лимита остатка кассы может быть получено разрешение от банка на расходование поступающих в кассу организации наличных денежных средств на некоторые оговоренные цели. Тогда при выдаче подотчетному лицу денежные средства должны быть истрачены в соответствии с указанными целями.

         Следует ли составлять ежедневную опись и пересчет собранных средств в ящиках, опираясь на нормативный акт о контрольно-кассовых операциях?

А.М.Эрделевский

         По моему мнению, ежедневный пересчет и составление описей вытекают не из Порядка совершения кассовых операций, а из требования Закона о бухгалтерском учете. Прием пожертвований - это совершение сделок. Теоретически нужно фиксировать каждую операцию. Но это нереально, поэтому возможно составление ежедневной описи. П.44 "О порядке ведения кассовых операций" на общественные организации не распространяется и имеет только рекомендательный характер.

Наша организация собирается провести новогодний благотворительный бал. В стоимость билета входит оплата новогоднего ужина и благотворительный взнос. Может ли рассматривается проведение такого бала как благотворительная деятельность. Подлежит ли налогообложению проведение бала как предпринимательская деятельность?

Юридическая служба CAF-России 

         Согласно ст. 1 Федерального закона от 11 августа 1995 г. N 135-ФЗ "О благотворительной деятельности и благотворительных организациях" под благотворительной деятельностью понимается добровольная деятельность граждан и юридических лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных условиях) передаче гражданам или юридическим лицам имущества, в том числе денежных средств, бескорыстному выполнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной поддержки. Так как новогодний бал  проводился не безвозмездно для участников и не на льготных условиях, то проведение такого бала не может рассматриваться как осуществление благотворительной деятельности. Конечно же, Вы можете перечислить полученные в результате проведения этого бала средства на финансирование благотворительной деятельности после уплаты всех налогов, которые уплачиваются при ведении предпринимательской деятельности.

Таковы общие правила. Однако прежде всего, налоговая инспекция при проверке будет делать вывод о том, велась предпринимательская деятельность или нет, исходя из того, как оформлены бухгалтерские документы, отражающие передачу денег. Если были напечатаны входные билеты на бал, подлежащие учету как первичные бухгалтерские документы, в которых указана цена билета, то поступившие деньги будут рассматриваться как средства, полученные от предпринимательской деятельности и подлежащие налогообложению (независимо от того, что часть этих денег идет покрытие затрат на проведение бала, а другая на благотворительную деятельность).

Если же входные билеты не печатались и не выдавались, а также нет иных документов, свидетельствующих о наличии юридической обязанности для лиц, посетивших бал, вносить плату за участие в этом бале, то деньги, перечисленные по безналичному расчету, в части оплаты за бал будут рассматриваться как плата за оказание услуг и подлежат налогообложению в полном объеме. Договор пожертвования в отношении данных денег будет считаться недействительным, поскольку фактически передача данных денег является не пожертвованием, а платой за оказание услуг (оказанием услуг в данном случае является организация и проведение бала). Деньги, перечисленные как благотворительный взнос, будут рассматриваться как таковой и не будут подлежать налогообложению. Если оплата производилась наличными деньгами и в приходном ордере написано, что вся принимаемая сумма является благотворительным взносом, то она полностью будет рассматриваться как благотворительный взнос, не подлежащий налогообложению. Однако, данное правило будет работать только в том случае, если полученные деньги будут направлены на благотворительные цели. Следовательно, направление части таких денег на покрытие затрат по организации бала возможно только в том случае, если проведение данного бала является деятельностью по реализации благотворительных целей (например, бал проводится для инвалидов). В противном случае на вас будут наложены соответствующие санкции за не целевое использование средств.

         Тверское региональное отделение Российского Красного Креста провело благотворительную акцию «Подарки от большого сердца». Организацией изготовлены сердечки разных размеров, которые продавались по определенной цене (разные по размеру – 3, 5, 7 рублей). Сердечки поместили в лототрон, люди доставали из него сердечки определенного размера, деньги опускали  в копилки. Деньги собирались на подарки детям из социального приюта. Это предпринимательская деятельность?

М.В.Батурина

         Формально - это предпринимательская деятельность. Но, поскольку мероприятие организовано таким образом, что невозможно установить, кто получил какое именно “сердечко” и сколько за него уплатил и возможны варианты, что кто-то внес деньги в копилку без всяких условий, то можно сослаться на отсутствие обязательной встречной акции. То есть, если действия по взносу пожертвований и действия по получению “сердечек” разделены, не связаны между собой условием обязательности, то можно говорить о безвозмездной передаче. Если же точно известно по документам, сколько “сердечек” по определенной стоимости роздано, и эта сумма точно совпадает с оприходованной в кассу, то любая проверка поставит вопрос об имеющей место реализации (продаже) со всеми налоговыми последствиями.

         На благотворительном аукционе организация продает различные изделия. Насколько правомочны эти действия, даже если организация собирает деньги в копилки (“покупатель” опускает их в ящик). Не является ли это предпринимательской деятельностью? Имеет ли значение, продает организация готовые изделия или поделки детей, инвалидов, пожилых людей.

М.В.Батурина

         Действия правомочны, так как производить продажу вещей может любая организация, если это соответствует целям, закрепленным в Уставе этой организации. Коммерческая деятельность НКО разрешена, но только в пределах их уставной деятельности. Продает организация готовые изделия или поделки значения не имеет. Если автор вопроса сам называет эту операцию продажей, значит это коммерческая деятельность с налоговыми последствиями. Если случай аналогичен раздаче “сердечек в Твери, то ответ как в предыдущем вопросе. 

         Может ли Ассоциация, не осуществляющая предпринимательскую деятельность, реализовать переданные ей  в качестве пожертвования товары, и оформить после продажи поступление денег как пожертвование?

Е.А.Абросимова

         Ассоциация может реализовывать пожертвованные товары, если жертвователь (тот, кто жертвует имущество) разрешает его реализацию.

         Оформление такого пожертвования осуществляется с помощью договора благотворительного пожертвования, в котором прямо указывается, что пожертвованное имущество получатель пожертвования имеет право реализовать и полученные средства направить на благотворительные цели.

         Необходимо помнить, что при таком пожертвовании нужно будет уплатить все причитающиеся налоги с сумм, полученных от реализации. Так, при безвозмездной передаче имущества плательщиком налога на добавленную стоимость является передающая сторона, т.е. Ваш благотворитель со стоимости переданного имущества заплатит НДС. Реализуя подаренное имущество, НКО тем самым будет осуществлять предпринимательскую деятельность. Направить вырученные от такой реализации деньги на благотворительные цели можно будет только после уплаты необходимых налогов. Зачислить выручку как благотворительное пожертвование в такой ситуации невозможно. 

         Следовательно, намного целесообразнее жертвователю самостоятельно реализовать имущество и перечислить НКО вырученные денежные средства.

         В случае, если организация занимается продажей на аукционах или ярмарках поделок (рисунки, картины детей, мягкие игрушки, фартуки и т.д.), как определить их имущественную ценность. 

М.В.Батурина

         Вопрос требует уточнения. Если речь идет об определении первоначальной стоимости, а не стоимости продаж, то ее следует определить по установленным требованиям для имущества, полученного безвозмездно, то есть в соответствии с п. 10 ПБУ 6/01 “Учет основных средств”  Первоначальной стоимостью основных средств, полученных организацией по договору дарения (безвозмездно) признается их текущая рыночная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету.

При определении рыночной стоимости могут быть использованы данные о ценах на аналогичную продукцию, полученные в письменной форме от организаций - изготовителей; сведения об уровне цен, имеющихся у органов государственной статистики; торговых инспекций и организаций; сведения об уровне цен, опубликованные в средствах массовой информации и специальной литературе; экспертные заключения о стоимости отдельных объектов основных средств. Если продаваемые на аукционе вещи являются самодельными, то проще всего составить договор купли-продажи по минимальной цене, например с физическим лицом, чтобы цена приобретения являлась учетной ценой. 

         Прокомментируйте, пожалуйста, такую ситуацию: человек жертвует денежные средства общественной организации. Этот же человек получил психотерапевтическую помощь в данной организации. Могут ли в данном случае денежные средства считаться пожертвованиями?

А.М. Эрделевский

Нет, так как утрачен главный признак договора дарения-пожертвования - безвозмездность. 

         На улице во время сбора пожертвования членами НКО раздаются сувениры (календари, мягкие игрушки и т.д.). Могут ли в данном случае денежные средства считаться пожертвованиями?

А.М.Эрделевский

         Это сложная ситуация, которую можно по-разному толковать. Если соблюдается принцип безвозмездности, то денежные средства считаются пожертвованиями. НКО не должно обещать жертвователям награды за пожертвования. В этом случае в суде (если к вам возникают претензии) можно будет доказать соблюдение принципа безвозмездности.

         Как юридически квалифицировать благотворительные обеды, ужины и аукционы, проводимые с целью сбора пожертвований?

А.М.Эределевский

          В случае спора правомерность такого рода сделок может квалифицировать только суд, другого органа для этих целей не существует. В данном случае будет приниматься во внимание, имели ли те вещи, которые продавались с аукциона, имущественную ценность. Если да, то такие договоры дарения (пожертвования) будут признаны возмездными и соответственно сделка не будет квалифицирована как пожертвование. Если нет, то на действительность пожертвования это не повлияет.

         Правомерно ли проведение благотворительного ужина для состоятельных людей, когда стоимость билета превышает стоимость ужина?

А.М.Эределевский

         Да. Если стоимость билета заведомо и явно превышает стоимость ужина, принцип безвозмездности сохраняется.

         Наша организация имеет возможность помочь детскому дому, передав в качестве благотворительной помощи детскую одежду и принадлежности к ней. Как юридически оформить эту сделку?

Е.А.Абросимова

         Юридическое оформление передачи в качестве благотворительной помощи детской одежды и принадлежностей к ней детскому дому необходимы в том случае, если эта детская одежда и принадлежности числятся на балансе организации. Поступление этой одежды в Вашу организацию должно быть оформлено надлежащим образом. Для этого необходимо заключить договор с жертвователем (физическим или юридическим лицом, передавшим одежду) и получение одежды должно быть отражено на балансе организации. В этом случае передача детской одежды детскому дому оформляется договором о пожертвовании детскому дому одежды, к которому прилагается акт о передаче (или накладная).   

         Организация собрала сумму в 100 тысяч рублей за счет частных пожертвований на приобретение лекарств для больного ребенка. Эта сумма облагается налогом. Как можно избежать налогообложения в данном случае?

М.В.Батурина

         Статья 217 НК РФ “Доходы, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения)” предусматривает только две подходящих ситуации:

10) суммы, уплаченные работодателями, оставшиеся в их распоряжении после уплаты налога на доходы организаций, за лечение и медицинское обслуживание своих работников, их супругов, их родителей и их детей при условии наличия у медицинских учреждений соответствующих лицензий, а также наличия документов, подтверждающих фактические расходы на лечение и медицинское обслуживание. Указанные доходы освобождаются от налогообложения в случае безналичной оплаты работодателями медицинским учреждениям расходов на лечение и медицинское обслуживание налогоплательщиков, а также в случае выдачи наличных денежных средств, предназначенных на эти цели, непосредственно налогоплательщику (членам его семьи, родителям) или зачисления средств, предназначенных на эти цели, на счета налогоплательщиков в учреждениях банков. 

И подпункт 26) доходы, получаемые детьми - сиротами и детьми, являющимися членами семей, доходы которых на одного члена не превышают прожиточного минимума, от благотворительных фондов, зарегистрированных в установленном порядке, и религиозных организаций. Если под эти положения ситуацию не подвести, то налогообложения не избежать.

         Статьей 217 Главы 23 НК РФ предусмотрены виды доходов, не подлежащих налогообложению (освобождаемые от налогообложения), в том числе доходы, получаемые детьми - сиротами и детьми, являющимися членами семей, доходы которых на одного члена не превышают прожиточного минимума, от благотворительных фондов, зарегистрированных в установленном порядке, и религиозных организаций. Как оформить благотворительное пожертвование на ребенка?

М.В.Батурина

         В данной ситуации, во-первых, должны существовать внутренние распорядительные документы организации: решение уполномоченного органа организации на передачу пожертвований в пользу конкретного ребенка, приказ руководителя. На основании этого решения. Кроме того, нужно заключить договор с детским учреждением или опекуном (если ребенок – сирота) или с родителями, если ребенок из малообеспеченной семьи на передачу пожертвования с ссылкой на эту статью НК и составить Акт приема – передачи пожертвования. На мой взгляд, следует иметь заявление от родителей, сведения о доходах семьи.

         Организация приобретает для ребенка путевки за счет целевого пожертвования. Должна ли семья платить налог с суммы путевки? 

М.В.Батурина

         Для налогоплательщика не имеет значения, за счет какого источника финансирования покрыты расходы, произведенные в связи с приобретением для него путевок. Путевка является доходом гражданина в вещественном виде. На практике, с детей, не имеющих самостоятельного дохода, налог на доходы физических лиц не удерживается, но обязанность направить сведения о получателе дохода у организации – налогового агента имеется. 

          Многодетная мать, имеющая ребенка-инвалида, является членом городской общественной организации инвалидов. В 2000 г. на ее имя, на расчетный счет организации перечислялись денежные средства. В платежных поручениях в качестве оснований перечисления этих средств указаны следующие формулировки: «на лечение детей» или «материальная благотворительная помощь». В связи с данной ситуацией возникли вопросы.

Юридическая служба CAF-России 

1. Какие документы необходимо оформить, чтобы выдать матери деньги, поступившие на ее имя?
Для того, чтобы выдать наличные деньги, необходимо, чтобы лицо, которому выдают деньги, написало заявление и указало в нем для чего оно просит выдать ей денег. Также должен быть оформлен приказ о выдаче заинтересованному лицу деньги. На основании этого приказа бухгалтер оформляет документы, необходимые для выдачи физическому лицу денег. При этом необходимо руководствоваться Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденным решением Совета директоров ЦБР от 22 сентября 1993 г. N 40.

Согласно данному Порядку выдача денег лицам, не состоящим в трудовых отношениях с организацией, производится по расходным кассовым ордерам, выписываемым отдельно на каждое лицо, с наложением на этих документах штампа с реквизитами расходного кассового ордера. Документы на выдачу денег должны быть подписаны руководителем, главным бухгалтером организации или лицами на это уполномоченными.

При выдаче денег по расходному кассовому ордеру отдельному лицу кассир требует предъявления документа (паспорта или другого документа), удостоверяющего личность получателя, записывает наименование и номер документа, кем и когда он выдан и отбирает расписку получателя.

Расписка в получении денег может быть сделана получателем только собственноручно чернилами или шариковой ручкой с указанием полученной суммы: рублей - прописью, копеек - цифрами. Выдачу денег кассир производит только лицу, указанному в расходном кассовом ордере. 

Расходные кассовые ордера и заменяющие их документы должны быть заполнены бухгалтерией четко и ясно чернилами, шариковой ручкой или выписаны на машине (пишущей, вычислительной). Подчистки, помарки или исправления в этих документах не допускаются.

В расходных кассовых ордерах указывается основание для их составления и перечисляются прилагаемые к ним документы.

Выдача расходных кассовых ордеров на руки лицам, получающим деньги, запрещается.

Выдача денег по кассовым ордерам может производиться только в день их составления.

Расходные кассовые ордера немедленно после выдачи по ним денег подписываются кассиром, а приложенные к ним документы погашаются штампом или надписью "Оплачено" с указанием даты (числа, месяца, года).

2. Нужно ли платить с выдаваемых сумм подоходный налог?
При решении вопроса о начислении подоходного налога следует учитывать назначение перечисляемых денег. Оно указывается в платежных поручениях.

Если деньги перечислялись на лечение ребенка - инвалида, то подоходный налог с этих денег не платится, поскольку согласно подпункту «я», пункта 1 ст. 3 Закона РФ от 7 декабря 1991 г. N 1998-1 "О подоходном налоге с физических лиц" не подлежат налогообложению суммы, уплаченные за инвалидов предприятиями, учреждениями и организациями в порядке полной или частичной оплаты путевок в оздоровительные и санаторно-курортные учреждения, расходов на лечение и медицинское обслуживание, приобретение технических средств профилактики инвалидности и реабилитации инвалидов, а также расходов на приобретение и по содержанию собак-проводников.

Если деньги перечислялись на лечение детей, которые не являются инвалидами, то в этом случае следует удерживать подоходный налог.

Если деньги перечисляются как материальная помощь, то следует иметь в виду, что подоходным налогом не облагаются согласно подпункту «к» пункта 1 ст. 3 указанного Закона суммы оказываемой материальной помощи в пределах до двенадцатикратного установленного законом размера минимальной месячной оплаты труда в год включительно. Если суммы материальной помощи превышают установленный лимит, то из них надо вычесть 12 МРОТ и с остатка удержать подоходный налог. При этом следует учитывать, что согласно абзацу 6 подпункта «г» пункта 2 ст. 3 указанного Закона у инвалидов с детства не облагается подоходным налогом ежемесячный доход в размере 5 МРОТ. Это правило распространяется и на инвалидов, не достигших 18 лет, т.е. на детей-инвалидов. Следовательно, если ребенку-инвалиду выделяется материальная помощь, и ее размер не превышает 17 МРОТ, то с нее подоходный налог не взимается. С материальной помощи, превышающей 17 МРОТ, подоходный налог удерживается. Расчет производится так, как было указано выше. Следует также иметь в виду, что льгота, касающиеся материальной помощи, относится к годовому доходу, а льгота для инвалидов - к месячному. Поэтому льготу для инвалидов можно применять каждый месяц, а льготу по материальной помощи только один раз в год. Например, если в этом месяце выдана материальная помощь в размере 12 МРОТ или в предыдущем и этом месяце материальная помощь выдавалась два раза и ее размер составлял каждый раз 6 МРОТ, то в следующем месяце льгота, установленная подпунктом «к» пункта 1 ст. 3 не применяется.

Следует также иметь в виду, что Закон РФ "О подоходном налоге с физических лиц" не действует с 1 января 2001 г., так как 1 января 2001г. вступила в силу вторая часть Налогового кодекса Российской Федерации, которой регулируется порядок уплаты налога на доходы физических лиц (глава 23). Однако, согласно ст. 31 Федерального закона "О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах" Закон РФ «О подоходном налоге с физических лиц» распространяется на отношения, возникшие до 1 января 2001 г. Поэтому, если деньги перечислялись до 1 января 2001 г., то его нормы применяются к этим операциям.

3.Какие документы надо предоставить в бухгалтерию, чтобы отчитаться за использование полученных денег?
Как следует из подпункта "я" пункта 8 раздела I Инструкции Государственной налоговой службы Российской Федерации от 29 июня 1995 года N 35 "По применению Закона Российской Федерации "О подоходном налоге с физических лиц" в случае, если не работающему в организации инвалиду для оказания медицинской услуги денежные средства выданы наличными, то факт их использования по назначению должен быть подтвержден соответствующим документом медицинского учреждения. Таким документом является квитанция к приходному кассовому ордеру за подписями главного бухгалтера или лица, на это уполномоченного, и кассира, заверенная печатью (штампом) кассира или оттиском кассового аппарата. 

Что касается материальной помощи, то представлять документы о ее использовании не нужно.

4. В каких пределах можно оказывать материальную помощь членам общественной организации и ее работникам? 
В российском законодательстве не установлены ограничения на оказания материальной помощи, как работникам, так и членам организации.

         Можно ли упоминать жертвователей в объявлениях по радио, в печати, не навредив им?  

Е.А.Абросимова

         Опасения в отношении информации в СМИ о благотворителях вызваны, вероятно, тем, что она может быть расценена как рекламное объявление. Рекламой в этом смысле считается распространение в любой форме с помощью любых средств информации о жертвователе (в таком договоре он называется рекламодателем), о его товарах, идеях и начинаниях, которая предназначена для неопределенного круга лиц и призвана формировать или поддерживать интерес к этому лицу, товарам, идеям и начинаниям и способствовать реализации товаров, идей и начинаний (ст.2 Закона «О рекламе»). В этом случае жертвователь-рекламодатель, а НКО - рекламораспространитель со всеми вытекающими отсюда налоговыми последствиями.

         Для того, чтобы объявление о жертвователе не было отнесено к рекламе, необходимо не включать в его содержание информацию о том, какие товары производит, работы или услуги выполняет или оказывает этот благотворитель, ограничиваясь только упоминанием его наименования в соответствии с его учредительными документами.           

         Как оформляется передача недвижимости в собственность организации?

М.В.Батурина

         Передача может быть оформлена в виде дарения или пожертвования. Должен быть оформлен соответствующий договор и передаточный акт. Любые сделки с недвижимым имуществом в соответствии со статьей 164 ГК РФ подлежат государственной регистрации в случаях  и в порядке предусмотренных статьей 131 ГК РФ. В соответствии со статьей 551 ГК РФ государственной регистрации подлежит переход права собственности на недвижимость Статья 574 ГК РФ устанавливающая форму договора дарения пунктом 3 дополнительно оговаривает тот факт, что договор дарения недвижимого имущества подлежит государственной регистрации.

         Как оформляется передача частного пожертвования из-за рубежа. Существуют ли льготы? 

Батурина М.В.

         Как уже отмечалось, понятия «частное пожертвование» в российском законодательстве не встречается. Тем более, не определен какой-либо особый порядок таможенного оформления частных пожертвований. Пожертвования из–за рубежа на территорию РФ могут поступать в виде технической или гуманитарной помощи (содействия) в соответствии с законом № 95-ФЗ от 04.05.1999. Безвозмездной помощью (содействием) может быть признано:

ЧТО именно:

средства;

товары;

выполненные работы или оказанные услуги;

КТО может быть получателем:

Российская Федерация;

субъекты Российской Федерации;

органы государственной власти;

органы местного самоуправления;

юридические лица (в том числе коммерческие организации);

физические лица.

КТО предоставляет:

иностранные государства;

их федеративные или муниципальные образования;

международные учреждения;

иностранные учреждения;

некоммерческие организации.

         Как видно из текста, физические лица не упомянуты в роли передающей стороны. ГТК РФ приказом от 25 мая 2000 г. N 429 утвердил Инструкцию «О порядке таможенного оформления товаров, ввозимых на таможенную территорию РФ в качестве гуманитарной помощи (содействия)». При таможенном оформлении гуманитарной помощи действуют некоторые льготы. Поскольку пожертвования от частных лиц не подпадают под определение безвозмездной помощи, а стало быть, и гуманитарной помощи, то их таможенное оформление должно происходить в общем порядке.

         Какова система налогообложения гонораров. Предусмотрены ли налоговые льготы в случае пожертвования части гонораров  на благотворительные цели?

М.В.Батурина

         В законодательстве РФ употребляется, как правило, термин «авторский гонорар». В практике работы НКО это словосочетание иногда используют для обозначения вознаграждения по договорам гражданско-правового характера, наиболее частыми разновидностями которого являются договор подряда и договор возмездного оказания услуги. Во всех случаях законодательством предусмотрен определенный порядок налогообложения по этим выплатам. С сумм выплат удерживается налог на доходы физических лиц, на суммы выплат начисляется единый социальных налог за исключением отчислений в Фонд социального страхования. Вместо уплаты налогов в бюджет перечисление равное сумме налогов на благотворительные цели действующим законодательством не предусмотрено. Однако, в соответствии со статьей 219 НК РФ предусмотрены определенные социальные налоговые вычеты, в том числе:

- в сумме доходов, перечисляемых налогоплательщиком на благотворительные цели в виде денежной помощи организациям науки, культуры, образования, здравоохранения и социального обеспечения, частично или полностью финансируемым из средств соответствующих бюджетов, а также физкультурно-спортивным организациям, образовательным и дошкольным учреждениям на нужды физического воспитания граждан и содержание спортивных команд, - в размере фактически произведенных расходов, но не более 25 процентов суммы дохода, полученного в налоговом периоде.

         Может ли частное лицо положить деньги в банк под проценты, чтобы эти проценты организация использовала на благотворительные цели? Как это оформляется?

М.В.Батурина

         Частное лицо вправе жертвовать любое имущество, находящееся у него на праве собственности, как в денежном, так и в натуральном выражении на благотворительные цели не зависимо от того, каков источник формирования этого имущества. В том числе, это относится и к процентам по банковскому вкладу. Право распоряжаться своим имуществом гражданин имеет право передать другому лицу на основании доверенности. В соответствии со статьей 185 ГК РФ доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами. Письменное уполномочие на совершение сделки представителем может быть представлено представляемым непосредственно соответствующему третьему лицу.

Доверенность на получение заработной платы и иных платежей, связанных с трудовыми отношениями, на получение вознаграждения авторов и изобретателей, пенсий, пособий и стипендий, вкладов граждан в банках и на получение корреспонденции, в том числе денежной и посылочной, может быть удостоверена также организацией, в которой доверитель работает или учится, жилищно-эксплуатационной организацией по месту его жительства и администрацией стационарного лечебного учреждения, в котором он находится на излечении.

Доверенность на получение представителем гражданина его вклада в банке, денежных средств с его банковского счета, адресованной ему корреспонденции в организациях связи, а также на совершение от имени гражданина иных сделок, указанных в абзаце первом настоящего пункта, может быть удостоверена соответствующими банком или организацией связи. Такая доверенность удостоверяется бесплатно.

         Может ли считаться рекламой изъявление благодарности добровольным помощникам НКО (банки, фирмы)?

А.М.Эрделевский

         В этом случае возникает двойственная ситуация. С точки зрения ст. 2 Закона о рекламе НКО распространяет информацию об определенном юридическом лице. Однако, если вы не ставили себе целью предназначать такую информацию для неопределенного круга лиц и формировать и поддерживать интерес к этому лицу, его идеям и начинаниям, то изъявление благодарности не может рассматриваться как деятельность на рынке товаров и услуг.

         Как оформляется сбор средств через сетевые магазины?

М.В.Батурина


Не совсем ясно, что имеется в виду под термином «сетевые магазины». В любом случае, если коммерческой или некоммерческой организации принадлежит один или несколько магазинов, то часть выручки от реализации товаров может быть направлена на благотворительные цели. Если магазин – коммерческая организация, то:
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Если магазин при некоммерческой организации, то:

	

Прибыль от продаж направлена на уставную деятельность
	



88(84) 
	



96(86)
	Решение общего собрания


         Некоммерческие организации, занимающиеся сбором частных пожертвований, часто привлекают добровольцев. Каков порядок возмещения расходов добровольцам?

М.В.Батурина


Статьей 5 Федерального закона № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организация» дается определение добровольцев. Добровольцы - граждане, осуществляющие благотворительную деятельность в форме безвозмездного труда в интересах благополучателя, в том числе в интересах благотворительной организации. Благотворительная организация может оплачивать расходы добровольцев, связанные с их деятельностью в этой организации (командировочные расходы, затраты на транспорт и другие). Поскольку доброволец не состоит с организацией в трудовых отношениях, то к служебным поездкам, в которые направляются при необходимости добровольцы, не применим термин «командировка». Из этого можно сделать вывод о том, что возмещать добровольцам можно документально подтвержденные расходы по проезду и проживанию, выплата суточных при этом не предусматривается. Следует отметить, что кроме закона № 135-ФЗ упоминание о возможности использования добровольного труда содержит статья 32 федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях, а именно, «…сведения …  об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации не могут быть предметом коммерческой тайны», таким образом, за некоммерческими организациями, не зависимо от видов деятельности и организационно – правовой формы, признается право использовать безвозмездный труд граждан.
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