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Наши дела
· Новый закон о бухгалтерском учете и некоммерческие организации
· В помощь юристам некоммерческих организаций
· Обращение к некоммерческим организациям
· 12 февраля в Москве состоялось 23 заседание Клуба юристов некоммерческого сектора 
· Стипендиальные программы Европейского Союза для российских студентов
 Важно
· Не хуже иностранных агентов

· Минюст не сможет расколоть агента

· Опубликован список плановых проверок некоммерческих организаций и общественных объединений
· Приняты поправки в Гражданский кодекс РФ
 HYPERLINK  \l "_Федеральная_прямая_линия_по правово" 

Федеральная прямая линия по правовой поддержке НКО 8-800-3333-068

· Федеральная прямая линия по правовой поддержке НКО
Конкурс

· Результаты Двадцатого конкурса на оказание бесплатной правовой помощи.
Новости законодательства
· Расширен перечень социально ориентированных некоммерческих организаций, которым может оказываться господдержка
· Социально ориентированные некоммерческие организации могут получить от государства нежилые помещения во владение и (или) в пользование. 
· Скорректирован НК РФ
· В России введены в действие Международные стандарты финансовой отчетности 
· Утвержден порядок ведения реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента 

· Определены особенности правового положения некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента

Юридическая  приемная
· Как заставить власти обратить внимание на нашу деятельность?
Наши дела
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 Новый закон о бухгалтерском учете и некоммерческие организации
29 ноября 2012 года в Санкт-Петербурге состоялось заседание Клуба бухгалтеров и аудиторов НКО Санкт-Петербурга и Северо-Западного региона «Новый закон о бухгалтерском учете и некоммерческие организации». 

Ведущая встречи Лилия Братковская, ведущий аудитор Аудиторской фирмы «Юридит», рассказала участникам об актуальных изменениях в области бухгалтерского учета. Так в соответствии с новым законом руководитель организации обязан возложить ведение бухгалтерского учета, а также составление отчетности на главного бухгалтера либо заключить договор об оказании услуг по ведению бухучета. 

По словам эксперта, позитивным изменениям является упразднение понятия «унифицированные формы»: с 2013 года любой первичный документ должен быть разработан организацией самостоятельно. Формы первичных учетных документов будет утверждать руководитель организации по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухучета. Для того, чтобы указанные формы стали легитимными, они не только должны быть утверждены приказом руководителя (возможно, в составе учетной политики), но и иметь обязательные реквизиты. Законом также предусмотрена возможность оформлять «первичку» не только в бумажном, но и в электронном виде. Теперь следует иметь в виду, что при изъятии этих документов в случаях, предусмотренных законодательством (например, по требованию правоохранительных органов), в бухгалтерском учете организации должны остаться копии таких документов. 

На вопрос участников о том, как должны «упрощенцы» сдавать годовую отчетность по новому законодательству или по действующему на 31 декабря 2012 года законодательству эксперт сказала, что однозначного ответа нет, необходимо дождаться соответствующих разъяснений. 

Далее Дмитрий Бартенев, к.ю.н., адвокат, правовой консультант АНО «Ресурсный правозащитный центр», рассказал о последних изменениях в закон "О некоммерческих организациях", наделяющих статусом "иностранного агента" российские некоммерческие организации, осуществляющие политическую деятельность в широком смысле слова и имеющие иностранные источники финансирования. 

Разработать рекомендации для каждой конкретной организации невозможно, существуют лишь общие правила, которых эксперты настоятельно рекомендуют придерживаться, чтобы максимально обезопасить деятельность своей организации.  Правила достаточно просты: зарегистрировать эмблему/символику, утвердить до 31.12.2012 все формы/шаблоны документов, используемые в НКО, отказаться от организации публичных мероприятий (митинги), использовать исключения закона, в случаях, когда это возможно.
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  В помощь юристам некоммерческих организаций
29 ноября 2012 года в Москве состоялась двадцать вторая встреча Клуба юристов некоммерческого сектора. 

Открыла заседание Елена Абросимова, к.ю.н., доцент Юридического факультета Московского государственного университета им. М.В. Ломоносова, член экспертной группы по совершенствованию законодательства об НКО Совета при Президенте РФ по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека, выступлением о стандартах, регламентах и критериях оценки эффективности оказания бесплатной юридической помощи. 

Собравшиеся обсудили сервис стратегии, которые содержат основные положения, обсуждаемые на региональных встречах Клуба. 

Мария Каневская, к.ю.н. директор Ресурсного правозащитного центра, координатор Клуба юристов некоммерческого сектора рассказала об изменениях в области бухгалтерского учета, какие требования  будут предъявлены к главному бухгалтеру, а также о новых обязанностях руководителя организации, а также процедуру утверждения форм первичной документации. Формы первичных учетных документов будет утверждать руководитель организации по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухучета. Чтобы указанные формы стали легитимными, они не только должны быть утверждены приказом руководителя (возможно, в составе учетной политики), но и иметь обязательные реквизиты – подчеркнула Мария Каневская.

Далее собравшиеся о обсудили стратегии выживания после вступления в силу последних изменениях в закон "О некоммерческих организациях", наделяющих статусом "иностранного агента" российские некоммерческие организации, осуществляющие политическую деятельность в широком смысле слова и имеющие иностранные источники финансирования.

Члены Клуба юристов некоммерческого сектора рекомендуют российским некоммерческим организациям, получающим денежные средства и иное имущество от иностранных источников:

· использовать максимально четкие формулировки в уставе, идентичные ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», ФЗ «О некоммерческих организациях», позволяющие применять исключения;

· принять решением высшего органа управления некоммерческой организации программу (стратегию) работы некоммерческой организации, в которой подробно описать деятельность, осуществляемую организацией. Из программы должно быть ясно, что некоммерческая организация не занимается политической деятельностью;

· пересмотреть и использовать четкие формулировки в договорах на получения финансирование идентичные ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях», ФЗ «О некоммерческих организациях»;

· поскольку изменения не касаются филиалов и представительство ИННО, можно открыть такие структурные подразделения и осуществлять деятельность через них;

· дождаться проверки/санкции Минюста РФ о невступлении в реестр и далее обжаловать их. Нужно быть готовым, что может последовать, в том числе и уголовное разбирательство;

· не подавать заявку на проведение митингов от юридического лица – некоммерческой организации;

· зарегистрировать коммерческую организацию;

· использовать исключения закона, в случаях, когда это возможно.

Кроме того, юристы, обсудив данные изменения, пришли к выводу, что ни в коем случае не следует искусственно формировать практику применения данных норм Федерального закона «О некоммерческих организациях», помня о том, что суровость российских законов смягчается необязательностью их исполнения.

Участники Клуба решили не предлагать некоммерческим организациям вступать в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, но использовать исключения из закона в связи с несколькими причинами, а именно:

· в виду невозможности для большинства иностранных доноров финансировать политическую деятельность в Российской Федерации.

· в виду отсутствия легальной возможности осуществлять политическую деятельность в некоммерческой организации (за исключением, политической партии);

В качестве аргументов в поддержку данного тезиса можно привести следующее - для отнесения некоммерческой организации к категории «выполняющей функции иностранного агента» необходимо, чтобы она отвечала одновременно двум условиям: 

1.
получение денежных средств и иного имущества из иностранных источников, то есть от:

· иностранных государств и их государственных органов (представителей)

· международных организаций;

· иностранных организаций любых организационно-правовых форм;

· иностранных граждан и лица без гражданства, либо уполномоченных ими лиц;

· российских юридических лица, получающих финансирование или имущество из иностранных источников.

2.
участие в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, зависимо от уставных целей и задач, в том числе путем финансирования в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях.

Необходимо обратить внимание на то, что важную роль имеет цель проведения политических акций, а именно  принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики. Однако следует подчеркнуть, что в большинстве случаев, некоммерческие организации не ставят перед собой цель – изменение государственной политики. К сожалению, законодательно не определено понятие «государственная политика», а этот термин встречается в ряде законов и только для предмета действия этих законов.

Тем не менее, одним из основополагающих принципов государственной политики является обеспечение прав и свобод граждан. Кроме того, в соответствии со статьей 2 Конституции Российской Федерации определено, что защита прав и свобод человека и гражданина является обязанностью государства. Соответственно политика государства должна быть направлена на обеспечение прав и свобод человека и  гражданина. Тождественность  функций государства и некоммерческих организаций, призванных, в том числе содействовать защите прав человека и гражданина доказывает наличие поддержки со стороны организаций гражданского общества, проводимой государственной политики, но никак не направлено на ее изменение. 

Следует помнить, что обеспечение прав и свобод человека и гражданина является не только направлением государственной политики Российской Федерации, но и ее международно-правовым обязательством, содержащимся во многих международных договорах (см. напр: Международный пакт о политических и гражданских правах 1966 г., Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. И др.). 

Кроме того, необходимо помнить, что некоммерческая организация сама определяет характер своей деятельности и статус «иностранного агента» присваивается самой некоммерческой организацией в уведомительном порядке только исходя из фактической деятельности.

Участники Клуба приняли решение осуществлять мониторинг применения Федерального закона от 20.07.2012 № 121-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента» и любых его негативных явлений. Данное поручение передать АНО «Ресурсный правозащитный центр» для сбора информации в рамках работы Федеральной прямой линии по правовой поддержке НКО 8-800-3333-068. Данные мониторинга обобщить и представить в виде доклада о ситуации применения требований закона, в связи с чем, подготовить и распространить обращение к некоммерческим организациям и инициативным группам России с просьбой сообщать о подобных случаях.

Участники Клуба решили проработать вопрос о создании «мобильной группы юристов», которые могли бы в случае необходимости оказывать правовую поддержку в связи с применением указанного закона.

Виктор Калинин член Комитета Государственной Думы ФС РФ по делам общественных объединений и религиозных организаций, рассказал о возможностях взаимодействия Клуба юристов третьего сектора с Агентством Стратегических Исследований и обозначил ключевые точки партнерства при разработке и экспертизе законопроектов. 
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 Обращение к некоммерческим организациям
21 ноября 2012 года вступила в силу новая редакция Федерального закона «О некоммерческих организациях», регулирующая деятельность некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.

Ресурсный правозащитный центр с 2008 года осуществляет мониторинг соблюдения права на объединение. Напоминаем, что начиная с апреля 2008 года, ежедневно по рабочим дням для некоммерческих организаций и инициаторов создания доступна юридическая поддержка Федеральной линии по правовой поддержке НКО (8-800-3333-068). За время работы линии были опубликованы несколько докладов, среди которых:

· «Неправительственные. Борьба за существование»;
· «Неправительственные: год спустя. Основные итоги изменений законодательства о некоммерческих организациях и результаты работы Федеральной прямой линии по правовой поддержке НКО» за второе полугодие 2009 года;
· «Неправительственные: год спустя»; 
· «Неправительственные: десятилетие выживания»
Мы обращаемся к Вам с просьбой оперативно сообщать о любых негативных последствиях действия указанного закона (как прямо, так и косвенно). Эти сведения помогут нам оказать, в случаях, если потребуется, оперативную поддержку и лягут в основу доклада о практики применения указанного закона.

Обо всех в случаях применения закона об «иностранных агентах» просим Вас обращаться на Федеральную прямую линию по правовой поддержке НКО 8-800-3333-068 или по адресу электронной почты vopros@hrrcenter.ru .
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 12 февраля в Москве состоялось 23 заседание Клуба юристов некоммерческого сектора
12 февраля 2013 года в Москве состоялось заседание Клуба юристов некоммерческого сектора. Юристы обсудили последние изменения в законодательство о некоммерческих организациях; обсудили и подготовили общую позицию на законопроект о добровольчестве; обсудили и приняли добровольный стандарт оказания бесплатной юридической помощи негосударственными центрами оказания бесплатной юридической помощи. 
По словам Марии Каневской, к.ю.н., директора АНО «Ресурсный правозащитный центр», координатора Клуба юристов некоммерческого сектора, перед юристами стоит очень важная задача – разработать такой стандарт, который бы определил границы деятельности юристов некоммерческих организаций, а с другой стороны был бы «рамочным» и не регулировал «все» и «вся». Участниками было принято решение предоставить финальный вариант добровольного стандарта рабочей группе Минюста по разработке данных стандартов к совещанию 22 февраля 2013 года.

Далее, Виктор Калинин, председатель комитета Государственной Думы ФС РФ по делам общественных объединений и религиозных организаций сообщил об истории законодательной инициативы законопроекта «О добровольчестве» и высказал свое мнение по данному проекту.  

Дмитрий Бартенев, к.ю.н, адвокат, правовой аналитик  АНО «Ресурсный правозащитный центр», отметил, что фактически, законопроектом о добровольчестве предлагается установить четкие правовые рамки, то есть, по сути – ограничения в отношении осуществления добровольчества. Так, закон декларирует в качестве одного из основных принципов добровольческой деятельности свободу в определении целей, форм, видов и методов в выборе добровольческой деятельности (п. 2 ч. 1 ст. 3). Таким образом, осуществление добровольческой деятельности с целями, либо в одной из форм, либо методами, отличающимися от предусмотренных законом, автоматически исключает определение такой деятельности, как добровольческой. Такой подход не согласуется с правом граждан и негосударственных организаций (гражданского общества) в самостоятельном определении формата добровольческой деятельности. 

Предложенный в законе подход к регулированию отношений в сфере добровольчества несет в себе риск сделать такие отношения чрезмерно заурегулированными за счет создания модели «государственно-одобряемого» добровольчества. Хотя предложенный закон не ограничивает возможность осуществления волонтерской деятельности в других формах, он устанавливает множество формальных критериев добровольческой деятельности, за счет чего на применение закона на практике приведет к тому, что добровольческая деятельность, осуществляемая в ином порядке и формах, чем предусмотрено законопроектом, будет рассматриваться как незаконная.

Как представляется, лежащая в основе ряда положений закона идея защиты общественного порядка и безопасности граждан во время осуществления добровольческой деятельности в ситуациях повышенного риска, например, в связи с чрезвычайными ситуациями, может быть достигнута иными методами, в частности путем регулирования отдельных элементов добровольческой деятельности в конкретных, строго определенных сферах, по аналогии с Федеральным законом от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ "О добровольной пожарной охране".

В то же время поддержка отдельных добровольческих инициатив граждан может быть реализована посредством принятия специальных программ Правительством Российской Федерации – заметил Дмитрий Бартенев.

Члены Клуба юристов пришли к выводу, что концепция законопроекта не соответствует основным принципам регулирования статуса некоммерческих организаций в России и умаляет конституционные гарантии права на объединение. Принятие закона значительно ухудшит положение некоммерческих организаций в России.

Елена Абросимова, к.ю.н., доцент кафедры коммерческого права юридического факультета МГУ им. М.В. Ломоносова; Эксперт Государственной Думы РФ выступила с правками проекта добровольного стандарта бесплатной юридической помощи, оказываемого негосударственными центрами бесплатной юридической помощи, которые были обсуждены и приняты участниками Клуба юристов третьего сектора.
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 Стипендиальные программы Европейского Союза для российских студентов
9 февраля 2013 года, в Волгограде состоялась встреча – презентация:  «Стипендиальные программы Европейского Союза для российских студентов: как принять участие?».

     Студенты и гражданские активисты узнали о ведущих европейских университетах, готовых принять российских студентов, о существующих конкурсах, грантах для получения стипендии на обучение и многое другое! 
Во встрече приняли участие: 

Никола Скарамуццо / Nicola Scaramuzzo

Куратор образовательных проектов в Представительстве Европейского Союза в России. Г-н Скарамуццо окончил Университет Неаполя, где получил степень магистра в области международного менеджмента и политологии. Начиная  с 2002 года, работает в Представительстве ЕС в России,  координируя финансируемые ЕС программы в области образования и подготовки управленческих кадров, в том числе программы Темпус, Эразмус Мундус, Эразмус Мундус Партнерство, программу грантов имени Жана Монне и программу подготовки управленческих кадров. С 1995 по 2001 Никола работал в качестве менеджера финансируемых ЕС проектов, реализуемых в университетах Сибири, Урала, Юго-Западного Округа и Северо-Западного региона России. Г-н Скарамуццо свободно владеет итальянским, русским, английским, французским, испанским, немецким языками.

Андрей Касьяненко Andrey.KASYANENKO

Руководитель проекта «Европейские школы». Работает в Отделе прессы и информации Представительства Европейского Союза в России с 1997 года. Является координатором информационных проектов в области образования. Участвовал в создании сети Информационных центров Европейского Союза в российских регионах.

С 1967 г. по 1997 год работал в различных российских и зарубежных библиотеках и информационных центрах, таких как Библиотека иностранной литературы им. М.И. Рудомино, Библиотека им. Дага Хаммаршельда Секретариата ООН в г. Нью-Йорке, Российская книжная палата, Институт США и Канады РАН, Представительство Нью-Йоркского университета в Москве.  С 1992 по 1997 года координировал информационную программу Представительства Нью-Йоркского университета в Москве. В рамках этой программы проходили подготовку российские журналисты, в ряде городов были созданы независимые пресс-центры.
Важно
[image: image6.png]>

&= HRRCenter



 В Государственную Думу направлено обращение от юристов и общественников с просьбой отклонить законопроект об "иностранных агентах"
21 января 2013 г. Минюстом России рассмотрено заявление Чувашской республиканской правозащитной общественной организации «Щит и Меч» (далее -ЧРПОО «Щит и Меч») о включении ее в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.

При рассмотрении заявления ЧРПОО «Щит и Меч» на предмет соответствия требованиям, предусмотренным нормами законодательства о некоммерческих организациях, выполняющих функции иностранного агента, установлено следующее. В соответствии с положениями пункта 6 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» под некоммерческой организацией, выполняющей функции иностранного агента, понимается российская некоммерческая организация, которая получает денежные средства и иное имущество от иностранных государств, их государственных органов, международных и иностранных организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства либо уполномоченных ими лиц и (или) от российских юридических лиц, получающих денежные средства и иное имущество от указанных источников (за исключением открытых акционерных обществ с государственным участием и их дочерних обществ) (далее - иностранные источники), и которая участвует, в том числе в интересах иностранных источников, в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации. 

Представленные организацией сведения о наличии иностранных источников финансирования подтверждены. Некоммерческая организация признается участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее учредительных документах, она участвует (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях. 

Цель своей политической деятельности ЧРПОО «Щит и Меч» описывает как «искоренение фактов нарушения прав человека на территории Чувашской Республики». Указанная цель соответствует общим принципам охраны и защиты прав человека и гражданина в Российской Федерации, закрепленным в Конституции Российской Федерации и реализованным во всех отраслях российского законодательства. 

Сформулированные организацией виды политической деятельности напрямую определяются поставленной целью и на изменение государственной политики не направлены. Так, например, указанный в разделе 4.3 заявления НКО «Щит и Меч» один из видов политической деятельности сформулирован следующим образом: «влияние на государственную политику для предотвращения пыток и иного бесчеловечного обращения в правоохранительных органах и местах принудительного содержания физических лиц». 

В статье 21 Конституции Российской Федерации содержится абсолютный запрет на применение пыток и иного унижающего человеческое достоинство обращение. Этот конституционный принцип нашел свое развитие, главным образом, в нормах уголовного законодательства. Так, в статье 9 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации содержится норма, запрещающая применение пыток и иного жесткого обращения в отношении участников уголовного судопроизводства. 

В статье 5 Федерального закона от 07.02.2011 № 3-ФЗ "О полиции" сотрудникам правоохранительных органов запрещается прибегать к пыткам и насилию, а также совершать иные действия, унижающие достоинство человека. Норма статьи 3 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации также основывается на строгом соблюдении гарантий защиты от пыток, насилия и иного недопустимого обращения с осужденными. 

Статьей 8 Федерального закона от 15.07.1995 № 103-ФЗ «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений» закреплен принцип недопущения любых действий, связанных с причинением физических и нравственных страданий подозреваемым и обвиняемым, содержащимся под стражей. Следовательно, исходя из общих принципов и норм российского законодательства, цели и виды политической деятельности ЧРПОО «Щит и Меч», указанные в заявлении, не противоречат общегосударственной политике и не направлены на ее изменение. 

Таким образом, достаточных правовых оснований для внесения Чувашской республиканской правозащитной организации «Щит и Меч» в реестр некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента, Минюстом России не установлено. 

В адрес организации 21 января 2013 г. направлено соответствующее уведомление. 
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 Не хуже иностранных агентов

Глава Минюста Александр Коновалов считает, что за всеми некоммерческими организациями нужно следить не менее строго, чем за "иностранными агентами"

Министерство юстиции ужесточает законодательство о некоммерческих организациях (НКО). Ведомство разработало поправки к ст. 32 закона "Об НКО", которые расширят основания для внеплановых проверок не только "иностранных агентов", но и тех организаций, которые существуют лишь за счет российских спонсоров. Если поправки будут приняты, то проверки можно будет проводить по специальному поручению президента и правительства.

В Минюсте о намерении ужесточить закон "Об НКО" говорили давно: глава департамента Минюста по делам НКО Владимир Титов еще в начале 2012 года заявил, что существующего основания для внеплановых проверок (представление избирательной комиссии о проверке сведений о пожертвовании в избирательные фонды политических партий) недостаточно. Летом 2012 года закон "О НКО" подвергли серьезной правке. Тогда выделили новую категорию организаций — "НКО, выполняющие функции иностранного агента". Для них предусмотрели строгую форму отчетности и расширили основания для внеплановых проверок. Однако сейчас механизм "насильственного" включения НКО в реестр "иностранных агентов" не прописан, в реестр не включена ни одна организация, нормы о проверках не применяются.

Новые поправки ужесточают закон для всех НКО. Так, сейчас Минюст может начать внеплановую проверку "иностранных агентов" по обращениям со стороны граждан, юрлиц и по информации из СМИ "о наличии в деятельности НКО признаков экстремизма". После принятия поправок на экстремизм смогут жаловаться также госорганы и органы местного самоуправления. Еще одним основанием для проверки "агентов" сейчас может быть специальный приказ главы ведомства, изданный "на основании требования прокурора по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям". Минюст предлагает добавить новое основание для такого приказа — "поручение президента или правительства". Проверки будут обязательными.

Последний пункт, "скорее всего, касается проверки не одной, а какого-то круга организаций", заявил "Ъ" старший юрист российского филиала Международного центра некоммерческого права Василий Романец. Что касается проверок по подозрениям в экстремизме, "таких оснований нет для других юрлиц, и это свидетельствует о предубеждении в отношении НКО". "Проверка — это вмешательство в свободу НКО, в отношении которых по закону существует презумпция законности деятельности",— заявил "Ъ" глава правозащитной ассоциации "Агора" Павел Чиков. Любое вмешательство, включая проверку, должно быть обоснованно, добавил он, и должно применяться "только в случае угрозы национальной безопасности или нарушения прав других лиц".
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 Минюст не может расколоть агента 

Закон об НКО поставил юристов Минюста в тупик. Ведомство не смогло дать правозащитникам ответа на вопрос, кого оно считает «иностранным агентом».

Минюст серьезно озадачен вступившим в силу законом об НКО. В переписке с правозащитной ассоциацией «Агора» ведомство сообщило, что сделать однозначный вывод о том, является ли организация «иностранным агентом», невозможно. «Агора» намерена использовать ответ чиновников при подаче жалобы в Конституционный суд.

Другие правозащитники считают, что происходящее доказывает несостоятельность принятого скандального закона. По их мнению, юристы Минюста не знают, как применять на практике этот нелепый закон. Минюст не может дать ответа на вопрос о том, является ли ассоциация «Агора» иностранным агентом и нужно ли ее вносить в соответствующий реестр, говорится в письме, поступившем правозащитникам в среду.

Ответ первого замминистра Александра Смирнова пришел в «Агору» после того, как руководитель ассоциации Павел Чиков потребовал от чиновников ведомства разъяснить положения закона об НКО, вступившего в силу в конце ноября. Согласно закону, который Госдума приняла этим летом, все правозащитные ассоциации, получающие финансирование из-за рубежа и занимающиеся политической деятельностью, должны встать на учет и зарегистрироваться в реестре организаций – «иностранных агентов».

В тексте закона понятие «политической деятельности» определяется следующей расплывчатой формулировкой: «Некоммерческая организация, за исключением политической партии, признается участвующей в политической деятельности, осуществляемой на территории Российской Федерации, если независимо от целей и задач, указанных в ее учредительных документах, она участвует (в том числе путем финансирования) в организации и проведении политических акций в целях воздействия на принятие государственными органами решений, направленных на изменение проводимой ими государственной политики, а также в формировании общественного мнения в указанных целях».

Разъяснить «Агоре» скандальный закон Минюст отказался, сославшись на отсутствие у ведомства таких полномочий. Вместе с тем затруднение у чиновников ведомства вызвала и просьба правозащитников прояснить, нужно ли «Агоре» вставать на учет в новый реестр Минюста. «На основании представленных вами сведений не представляется возможным сделать однозначный вывод о наличии у Межрегиональной ассоциации правозащитных организаций «Агора» признаков некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента», – говорится в письме за подписью первого замминистра юстиции Смирнова.

«Первый замминистра юстиции сказал, что из имеющейся у Министерства юстиции информации о деятельности ассоциации «Агора» сделать вывод о наличии признаков того, что мы иностранный агент, невозможно. Значит, мы не иностранный агент», – объяснил «Газете.Ru» Чиков. Правозащитник добавил, что «Агора» с 2006 года регулярно отчитывается перед ведомством о своей деятельности, а значит, Минюст не может ссылаться на недостаток информации. Переписка «Агоры» и Министерства юстиции началась еще в сентябре прошлого года. Тогда Чиков направил в ведомство просьбу разъяснить неопределенные формулировки и дать более конкретное определение понятия политической деятельности, которой могут заниматься НКО – «иностранные агенты». Тогда же в ведомстве первый раз отказались отвечать правозащитникам, сославшись на ограниченные полномочия Минюста.


После этого в «Агоре» решили написать новое письмо, на этот раз, попросив чиновников ведомства ответить, правильно ли правозащитники истолковали закон. «Мы обосновывали, что, по нашему мнению, мы под действие закона не подпадаем (исходя из той деятельности, о которой мы ежегодно отчитываемся перед Минюстом), и задали вопрос, правильно ли мы толкуем закон в отношении самих себя. То есть, грубо говоря, должны мы подавать документы на вхождение в реестр или не должны», – объясняет Чиков.


Новый ответ Минюста, по сути, повторил предыдущее письмо из ведомства: чиновники вновь отказались отвечать на поставленные вопросы. Не удовлетворившись перепиской с представителями министерства, в «Агоре» решили подать на ведомство в суд. Жалоба в Замоскворецком суде, рассказывает Чиков, была зарегистрирована еще 29 декабря. При этом третий ответ из Минюста, поступивший правозащитникам в среду, датирован 24 декабря. «Вне всякого сомнения, ответ был подготовлен задним числом», – уверен глава «Агоры».


Министерский маневр Чиков объясняет желанием дать фору Замоскворецкому суду, который теперь сможет отказать в удовлетворении заявления «Агоры». Основанием для отказа теперь станет то, что еще за пять дней до обращения правозащитников в суд Минюст дал им «развернутый, полный и мотивированный ответ». Впрочем, новое письмо, поступившее из Минюста, Чикова все равно удовлетворило: глава правозащитной ассоциации сможет использовать документ во время разбирательства в Конституционном суде. В КС «Агора» будет подавать жалобу на нарушение принципа правовой определенности. «Этот ответ в очередной раз подтверждает, что формулировки неконкретные и расплывчатые», – констатирует Чиков.


«У Минюста, безусловно, нет понимания, что такое «иностранный агент» и что считать политической деятельностью и по другим более детальным вопросам, и, собственно, Минюст этого не скрывает», – говорит Чиков. Глава «Агоры» вспоминает о том, как на встречах с представителями правозащитных организаций чиновники Минюста ясно давали понять: ведомство не является инициатором закона и не знает, каким образом его применять.


«Сам министр Коновалов в интервью РИА «Новости» говорил о том, что потребуется хотя бы один-два года для того, чтобы понять, как это будет работать на практике. Более того, Коновалов сказал, что, как этот закон будет работать на практике, будут определять суды», – добавляет Чиков. Минюст не хочет применять закон об НКО, соглашается с Чиковым руководитель фонда «Гражданское содействие», член совета правозащитного центра «Мемориал» Светлана Ганнушкина. Для квалифицированных юристов Минюста применять нелепый закон настолько же невозможно, насколько невозможно математику «признать, что дважды два – пять», считает правозащитница.


«Закон внутри себя абсолютно противоречивый, антиконституционный и абсурдный. В Минюсте работают люди с хорошим юридическим мышлением. Для них оскорбительно то, что им поручают его применять. Но закон принят, и Минюст оказался в положении хуже самих «иностранных агентов»… Какие-то, извините меня, идиоты приняли закон, который никакого отношения не имеет к праву, а они, представители этого права, должны его применять!» – говорит Ганнушкина.


Впрочем, по ее мнению, свою главную задачу закон об НКО уже выполнил: обществу был дан ясный сигнал о том, что правозащитники являются «иностранными агентами» и не заслуживают доверия. Еще в ноябре, вспоминает Ганнушкина, на здании офиса «Мемориала» появилась надпись «Здесь сидят иностранные агенты», а вместе с ней изображения американского флага с сердечком. «Вот как этот закон работает. Он работает, как работают штурмовики», – заключает правозащитница. «Лишний раз власть показала, что она не знает, что делать с этим законом», – сказал «Газете.Ru» глава движения «За права человека» Лев Пономарев, комментируя ответ Минюста «Агоре».


«Они сами себя поставили в идиотское положение. Я этого ожидал и с интересом наблюдаю, что будет дальше происходить», – добавил он, подчеркнув, что его позиция не изменилась и что он не будет подавать заявление в Минюст о регистрации своего движения в качестве «иностранного агента». Авторы закона об НКО единороссы Александр Сидякин и Ирина Яровая в среду были недоступны для комментариев.


«Газете.Ru» также не удалось связаться с представителями думского комитета по конституционному законодательству и госстроительству, курировавшего закон в нижней палате парламента. Администрация президента не комментирует ситуацию, сложившуюся вокруг правоприменительной практики закона об НКО, говорит источник «Газеты.Ru» на Старой площади.
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 Опубликован список плановых проверок некоммерческих организаций и общественных объединений
На сайте Главного управления Министерства юстиции по Санкт-Петербургу опубликован список плановых проверок некоммерческих организаций, включая общественные объединения. Всего в Санкт-Петербурге за 2013 год территориальное управление Минюста планирует проверить деятельность 63 некоммерческие организации.
Ресурсный правозащитный центр обращает ваше внимание, что по любым вопросам, связанным с деятельностью некоммерческих организаций и общественных объединений, можно позвонить по рабочим дням с 11:00 до 17:00 (время московское) на бесплатную Федеральную прямую линию по правовой поддержке НКО 8-800-3333-068, а также задать свой вопрос по электронной почте vopros@hrrcenter.ru, либо на Правовом портале для некоммерческих организаций Ресурсного правозащитного центра www.hrrcenter.ru.
Смотреть список проверок
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 Приняты поправки в Гражданский кодекс РФ 

Федеральным законом от 11.02.2013 N 8-ФЗ "О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса РФ и Федеральный закон "О некоммерческих организациях" установлено, что ассоциацией (союзом) признается объединение юридических лиц или граждан, основанное на добровольном или в установленных законом случаях на обязательном членстве и созданное для представления и защиты общих, в том числе профессиональных, интересов, для достижения общественно полезных, а также иных не противоречащих закону и имеющих некоммерческий характер целей.

Ассоциация (союз) является некоммерческой организацией. В организационно-правовой форме ассоциаций (союзов) создаются, в частности, объединения юридических лиц или граждан, имеющие целями координацию их предпринимательской деятельности, представление и защиту общих имущественных интересов, профессиональные объединения граждан, не имеющие целью защиту трудовых прав и интересов своих членов, профессиональные объединения граждан независимо от наличия или отсутствия у них трудовых отношений с работодателями (объединения адвокатов, нотариусов, оценщиков, лиц творческих профессий и другие), объединения саморегулируемых организаций.

Предусмотрены особенности управления ассоциацией (союзом), положения об учредителях и уставе, а также права и обязанности члена ассоциации (союза). Учредительные документы ассоциаций (союзов), созданных до дня вступления в силу данного Федерального закона, должны быть приведены в соответствие с нормами части первой Гражданского кодекса РФ (в редакции Федерального закона) при первом изменении учредительных документов таких ассоциаций (союзов).
К оглавлению
Федеральная прямая линия по правовой поддержке НКО



К оглавлению
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 Результаты Девятнадцатого конкурса на оказание бесплатной юридической помощи 

Ресурсный правозащитный центр подвёл итоги Восемнадцатого конкурса на оказание бесплатной юридической помощи. Принимались заявки на помощь в регистрации НКО, регистрации эмблемы, внесение изменений в учредительные и иные документы НКО, правовой аудит документов, судебную защиту в случае нарушения права на объединение. 

Экспертная комиссия отдала предпочтение тем организациям-заявителям, которые наиболее остро нуждаются в квалифицированной юридической помощи.

При этом приоритет был отдан тем НКО, которые осуществляют (либо планируют осуществлять) свою деятельность в следующих сферах:

· защита прав и свобод человека и гражданина;

· экология и охрана окружающей среды;

· развитие гражданских институтов, повышение правовой культуры и правосознания населения;

· поддержка социально незащищенных и уязвимых групп.

Победители Восемнадцатого конкурса Ресурсного правозащитного центра на оказание бесплатной юридической помощи

	Название организации-победителя конкурса

(в т.ч. условное)


	Оказание бесплатной услуги

	Краснодарская краевая физкультурно-спортивная общественная организация «Спортивная лига инвалидов» (Краснодар)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации

	Автономная некоммерческая организация образовательных и консультационных лингвистических  услуг  «Центр «Атлас» 
(г. Саратов)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации

	Местная общественная организация "Народная дружина" (г. Саратов)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации

	АНО «Центр психологической поддержки «Радуга Жизни» (Санкт-Петербург)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации

	ВРОО «Преодоление» (Волгоград)
	Подготовка комплекта документов для смены ОКВЭдов

	СРОФ «Общество и право» (Саратов)
	Подготовка комплекта документов для регистрации символики

	Автономная некоммерческая организация  правовых услуг «Региональный центр гражданских экологических инициатив» (Волгоград)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации.

	Санкт-Петербургская общественная организация социально-культурных программ «Духовное возрождение» (Санкт-Петербург)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации

	АНО «Центр психологической поддержки «Радуга Жизни» (Санкт-Петербург)
	Подготовка комплекта документов для регистрации организации


Напомним, что Ресурсный правозащитный центр, в том числе, оказывает юридическую помощь некоммерческим организациям посредством очных и заочных консультаций. Также юристы центра отвечают на поступающие вопросы на портале www.hrrcenter.ru. Здесь же выставлены требования к НКО, претендующим на бесплатные консультации и регистрацию организаций, а также формы заявок. 

Более подробную информацию можно получить по телефону Ресурсного правозащитного центра: (812) 716-24-64, (812) 369-04-93, e-mail: reg@hrrcenter.ru
К оглавлению
Новости законодательства
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 Расширен перечень социально ориентированных некоммерческих организаций, которым может оказываться господдержка
Федеральным законом от 30 декабря 2012 г. N 325-ФЗ "О внесении изменения в статью 31.1 Федерального закона "О некоммерческих организациях" расширен перечень социально ориентированных НКО, которым может оказываться господдержка. 
К ним отнесены формирование в обществе нетерпимости к коррупционному поведению, а также развитие межнационального сотрудничества, сохранение и защита самобытности, культуры, языка и традиций народов России.
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 Социально ориентированные некоммерческие организации могут получить от государства нежилые помещения во владение и (или) в пользование
Постановлением Правительства РФ от 30 декабря 2012 Г. N 1478 "Об имущественной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций" закреплено, как формируется, ведется и опубликовывается перечень федерального имущества, которое может быть предоставлено социально ориентированным некоммерческим организациям (НКО) во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе.
В этот список включаются только нежилые помещения, находящиеся в федеральной собственности и свободные от прав третьих лиц (кроме имущественных прав НКО, не являющихся государственными и муниципальными учреждениями и некоммерческими организациями, учрежденными Российской Федерацией).
Перечень формируется Росимуществом и публикуется на его официальном сайте.
Помещение исключается из перечня, если 2 раза подряд после размещения извещения о возможности предоставления данного объекта в отведенный срок не подано ни одного заявления.
Также утверждены правила, в соответствии с которыми помещения, включенные в указанный перечень, предоставляются социально ориентированным НКО во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе.
Определены условия предоставления данного имущества. В частности, оно должно использоваться по целевому назначению. Помещение предоставляется в безвозмездное пользование или аренду на 5 лет и т. д.
После размещения извещения о возможности предоставления помещения организации подают соответствующие заявления. Последние рассматриваются комиссией по имущественной поддержке социально ориентированных НКО. Она же определяет, кому предоставляются помещения.
На основании результатов оценки и сопоставления заявлений каждому из них присваивается номер по мере уменьшения итогового значения рейтинга. Получателем имущественной поддержки становится организация, заявлению которой присвоен 1-й номер.
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 Скорректирован НК РФ
Федеральный закон от 3 декабря 2012 г. N 245-ФЗ "О внесении изменений в статью 150 части второй Налогового кодекса Российской Федерации".
До внесения изменений не облагался НДС ввоз культурных ценностей, приобретенных за счет средств федерального, региональных и местных бюджетов.

Установлено, что речь идет о ценностях, приобретенных муниципальными или госучреждениями.

Данная норма применяется при условии, что в таможенные органы представляется подтверждение федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке гос.политики и нормативно-правовому регулированию в сфере культуры, искусства, культурного наследия (в т. ч. археологического), кинематографии и архивного дела.

Поправки вступают в силу по истечении месяца со дня их официального опубликования, но не ранее 1-го числа очередного налогового периода по НДС.
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 В России введены в действие Международные стандарты финансовой отчетности
Приказом Минфина РФ от 31 октября 2012 г. N 143н "О введении в действие документов Международных стандартов финансовой отчетности на территории Российской Федерации" на территории России вводятся в действие поправки к МСФО. Они касаются госзаймов (поправки к МСФО (IFRS) 1), консолидированной финансовой отчетности, совместной деятельности и раскрытия информации об участии в других организациях (МСФО (IFRS) 10-12) и взаимозачетов финансовых активов и обязательств (МСФО (IFRS) 7). Также уточнены вопросы усовершенствования МФСО в 2009-2011 гг. (поправки к МСФО (IFRS) 1). 
Кроме того, вводится в действие разъяснение КРМФО (IFRIK) 20 "Затраты на вскрышные работы на этапе эксплуатации разрабатываемого открытым способом месторождения". Последнее, в частности, устанавливает, как признаются затраты на вскрышные работы в качестве активов. Регламентировано, как производится оценка (первоначальная и последующая) этих активов. Указанные документы вступают в силу с момента опубликования (при их добровольном применении) или в сроки, установленные в каждом из них (в случае обязательного применения).
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 Утвержден порядок ведения реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента
Приказом Минюста России от 30 ноября 2012 г. № 223 утвержден порядок ведения реестра некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента.
Реестр ведет Минюст России на основе документированной информации, представленной в бумажном или электронном виде. При несоответствии сведений приоритет имеют бумажные носители.
Реестр на бумажных носителях состоит из дел, содержащих материалы о некоммерческих организациях, выполняющих функции иностранного агента.
Реестр на электронных носителях формируется из учетных разделов, которые открываются и ведутся в отношении каждой некоммерческой организации, выполняющей функции иностранного агента.
В электронном реестре, в частности, отражаются полное наименование агента, сведения об учредителях некоммерческой организации, ее реестровый номер. Кроме того, указываются данные об иностранных источниках поступления денежных средств и иного имущества, а также цели их расходования.
Для включения организации в реестр необходимо подать заявление в Минюст России или его территориальный орган непосредственно либо в виде почтового отправления с описью вложения. Также его можно направить в форме электронного документа через Интернет, в том числе через Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций).

Кроме того, в приказе отмечается, что реестр должен храниться и обрабатываться в местах, недоступных для посторонних лиц. Для предотвращения полной утраты сведений формируются резервные копии.

Помимо этого, некоторые сведения о некоммерческих организациях, содержащиеся в реестре, размещаются на официальном сайте Минюста России (перечень приведен в приказе).
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 Определены особенности правового положения некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента
Федеральным законом от 20 июля 2012 г. N 121-фз "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования деятельности некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента" введен институт некоммерческих организаций (НКО), выполняющих функции иностранного агента.  
Определены особенности их правового положения. Указанный статус присваивается российским НКО, занимающимся политической деятельностью и финансируемым из иностранных источников. К такой деятельности относится участие в организации и проведении политических акций. Их цель - воздействовать на принятие органами власти решений, направленных на изменение проводимой гос.политики, а также сформировать необходимое для этого общественное мнение. Причем неважно, прописано ли это в уставе НКО. 

Указанные признаки не распространяются на религиозные организации, гос.корпорации (компании) и созданные ими НКО, а также на государственные и муниципальные учреждения. Политической не считается деятельность в области науки, культуры, искусства, здравоохранения, соцподдержки граждан, защиты материнства и детства, пропаганды здорового образа жизни, физкультуры и спорта, охраны растительного и животного мира, а также благотворительность.  

Статус иностранного агента подразумевает особую систему отчетности и проверок. Так, соответствующие НКО 1 раз в полгода должны отчитываться о своей деятельности и персональном составе руководящих органов, ежеквартально - о расходовании денежных средств и использовании иного имущества, в т. ч. полученных из иностранных источников. Кроме того, им предписывается ежегодно представлять аудиторское заключение. 

Последнее требование предъявляется и к структурным подразделениям иностранных некоммерческих неправительственных организаций. НКО-иностранных агентов проверяют не чаще 1 раза в год. Это не касается внеплановых проверок, которые могут проводиться в т. ч. по сообщениям из СМИ о фактах, свидетельствующих о наличии признаков экстремизма. Материалы, издаваемые рассматриваемыми НКО и распространяемые ими, в т. ч. через СМИ и Интернет, должны сопровождаться указанием на то, что они принадлежат иностранному агенту.  

Сведения об НКО-иностранных агентах заносятся в специальный реестр. Уполномоченный орган ежегодного готовит доклад о деятельности иностранных агентов, который представляется в Госдуму. Предусмотрена уголовная ответственность за нарушение законодательства, регулирующего деятельность НКО-иностранных агентов.

К оглавлению
Юридическая приемная
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 Как заставить власти обратить внимание на нашу деятельность?
Органы государственной власти, субъектов РФ и органы местного самоуправления в соответствии с установленными федеральным законом полномочиями ФЗ «О некоммерческих организациях» могут оказывать поддержку социально ориентированным НКО.

Источники формирования имущественной поддержки:

· бюджетные ассигнования федерального бюджета;

· бюджеты субъектов Российской Федерации;

· местные бюджеты путем предоставления субсидий;

· передача во владение и (или) в пользование таким НКО; 

· государственного или муниципального имущества.


Формы государственной поддержки следующие:

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка, а также поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников и добровольцев социально ориентированных НКО;

2) предоставление социально ориентированным НКО льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах;

3) размещение у социально ориентированных НКО заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим социально ориентированным НКО материальную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов в соответствии с законодательством о налогах и сборах.

Кроме того, в законе указаны также полномочия субъектов и органов муниципальной власти в вопросах поддержки социально ориентированных НКО.

Однако, содержащаяся в законе формулировка «вправе», означает, что органы государственной власти и муниципальные органы вправе, но не обязаны оказывать подобную поддержку. 

Наши услуги

Услуги Ресурсного правозащитного центра:

· Федеральная прямая линия по правовой поддержке НКО 8-800-3333-068;

· мониторинг соблюдения права на объединение;

· оказание правовой помощи НКО и инициаторам создания;

· судебная защита НКО и инициативных групп;

· разработка экспертных рекомендаций по защите прав на объединение;

· разработка информационно-правового портала - объединённого ресурса для НКО;

· информационные мероприятия для НКО, инициаторов создания и юристов («круглые столы», тренинги, конференции, мастер-классы и др.);

· работа в публичном пространстве со СМИ.

Подписка на ежемесячный дайджест с новостями законодательства и полезной информацией для НКО: pr@hrrcenter.ru 

Правовой портал: www.hrrcenter.ru www.клубюристовнко.рф
Контакты информационной службы (Санкт-Петербург): pr@hrrcenter.ru
Санкт-Петербург (офис)
196084 Санкт-Петербург, Московский пр-т д.79 лит.А, пом.9Н.

Тел: (812) 369-04-93; 716-24-64
info@hrrcenter.ru 
8-800-3333-068
Мы выражаем благодарность нашим донорам и

надеемся на долгосрочное сотрудничество
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