Заключение № 55
Контрольно-счетный орган муниципального района «Тес-Хемский кожуун РТ» на проект решения «О бюджете сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы»

с. Самагалтай                                                                                                              22.11.2017 г.
Исх. № 174
Общие положения
Заключение Контрольно-счетный орган муниципального района на проект решения «О бюджете сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» подготовлено в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 07.02.2011 N 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на предмет соответствия требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положению « О бюджетном устройстве и бюджетном процессе сельском поселении Шуурамакский» Положением О Контрольно-счетном органе (далее по тексту- КСО) муниципального района «Тес-Хемский кожуун РТ», иными актами законодательства Российской Федерации и органов местного самоуправления сельского поселения сумон Шуурмакский. 
Целью проведения экспертизы проекта бюджета сельского поселения сумон Шуурмакский является определение соблюдения бюджетного и иного законодательства исполнительными органами местного самоуправления при разработке проекта бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы, анализ доходов и расходов бюджета.
Главой сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва представлен проект бюджета на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов  в Контрольно-счетный орган муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» 16 ноября 2017 года, что соответствует статье 185 Бюджетного Кодекса РФ.
В соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного Кодекса РФ, одновременно с проектом Решения представлены следующие документы:
1. Постановление № 58 от 13 ноября 2017 г. проекта «О бюджете сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
2. Проект решения О бюджете сельского поселения сумон Шурмаакский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
3. Решение «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении сумон Шуурмакский Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» № 01 от 26 января 2015 г.  
4. Постановление № 59 от 15 ноября 2017 г. «Об утверждении прогноза социально – экономического развития сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019-2020 гг.;  
5. Решение «Об утверждении Положения о предельной номативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва № 2 от 22 января 2017 года. 
6. Пояснительная записка к проекту решения Хурала представителей сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ «О бюджете сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 
7. Постановление «Об утверждении порядка составления и ведения реестра расходных обязательств сельского поселения  сумона Шуурмакский на 2018 год» № б/н от 15 ноября 2017 г. 
8. Постановление «Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения сумон Шуурмакский на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» № б/н от 13 ноября 2017 г. 
9. Расчеты плановых сметных показателей Администрации сумона Шуурмакский на 2018 год по статьям. 

Общая характеристика проекта Решения «О бюджете сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020  годы»
В соответствии со ст. 172 ст. 184.2  Бюджетного Кодекса РФ, основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы сформированы на основе приоритетов, определенных Президентом Российской Федерации в Бюджетном послании Федеральному собранию Российской Федерации от 29 июня  2012 года. 
В соответствии со ст. 28 Закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ проведены публичные слушания проекта бюджета.
Исполнена статья 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов:
На 2018 год:
· общий объем доходов – 2152,2  тыс. руб.
· общий объем расходов – 2152,2 тыс. руб.
· общий объем дефицита бюджета – 0.

На плановый период 2019-2020 гг.
· общий объем доходов бюджета на 2019 год  - 2132,4 тыс. руб.
· общий объем расходов бюджета на 2019 год – 2132,4 тыс. руб.
· общий объем дефицита бюджета на 2019 год – 0. 

· общий объем доходов бюджета на 2020 год  - 2122,9 тыс. руб.
· общий объем расходов бюджета на 2020 год – 2122,9 тыс. руб.
· общий объем дефицита бюджета на 2020 год – 0.
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов. 
Дополнительно проектом установлены:
      размеры резервного фонда:
-  на 2018 год  – 20,0 тыс. рублей.
-  на 2019 год  – 10,0 тыс. рублей,
-  на 2020 год  – 10,0 тыс. рублей.
Также проектом установлены основные характеристики бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы.
 Предоставление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Администрацией сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы не планируется.
Основные параметры бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы. 
В соответствии с представленными материалами доходы бюджета в 2018 году составляют 2152,2 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 257,0 тыс. рублей или 11,9% от общего  объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 1895,2 тыс. рублей или 88,1% от общего объёма доходов.
В соответствии с представленными материалами доходы бюджета в 2019 году составляют 2132,4 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 270,0 тыс. рублей или 12,7% от общего  объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 1862,4 тыс. рублей или 87,3% от общего объёма доходов.
В соответствии с представленными материалами доходы бюджета в 2020 году составляют 2122,9 тыс. рублей, в том числе:
- налоговые и неналоговые доходы – 271,0 тыс. рублей или 12,8 % от общего  объёма доходов; 
- безвозмездные поступления – 1851,9 тыс. рублей или 87,2% от общего объёма доходов.

Основные характеристики проекта  бюджета сельского поселения сумон  Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год 
и на плановый период 2019 и 2020 годы. 

	Основные

характеристики проекта бюджета


	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 Г.

	
	
	тыс. руб. 
	% к 2017 году 
	тыс. руб. 
	% к 2018 году 
	тыс. руб. 
	% к 2019 году 

	Доходы всего, в т.ч.:
	2192,2
	2152,2
	98,2
	2132,4
	99,1
	2122,9
	99,6

	налоговые и неналоговые
	301,0
	257
	85,4
	270,0
	105,1
	271,0
	100,0

	безвозмездные поступления
	1891,2
	1895,2
	100,2
	1862,4
	98,3
	1851,9
	99,4

	Расходы
	2192,2
	2152,2
	98,2
	2132,4
	99,1
	2122,9
	99,6

	Дефицит
	0
	0
	
	0
	
	0
	



2018 год общий объем доходов в сумме 2152,2 тыс. рублей и общий объем расходов проекта бюджета предусмотрен в сумме 2152,2 тыс. рублей, с увеличением к прогнозируемому объему доходов на 2017 год на 1,8 % и расходов на 1,8 %;.
2019 год общий объем доходов в сумме 2132,4 тыс. рублей и общий объем расходов проекта бюджета предусмотрен в сумме 2132,4 тыс. рублей, с увеличением к прогнозируемому объему доходов на 2017 год на 0,90 % и расходов на 0,90 %;.
2020 год общий объем доходов в сумме 2122,9 тыс. рублей и общий объем расходов проекта бюджета предусмотрен в сумме 2122,9 тыс. рублей, с уменьшением к прогнозируемому объему доходов на 2018 год на 0,40 % и расходов на 0,40 %;.

Анализ доходов проекта бюджета сельского поселения сумон  Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы. 

	Показатель





	2017 год
	
Предлагается к утверждению проектом решения  на 2018 – 2020 гг.



	
	
	2018 год
	2019 год
	2020 г.

	Налоговые и неналоговые доходы, в т.ч.
	301,0
	257,0
	270,0
	271,0

	Налоговые доходы
	280,0
	236
	249,0
	250,0

	[bookmark: _GoBack]Налог на доходы физических лиц
	56,0
	66,0
	68,0
	69,0

	Единый сельскохозяйственный налог	
	3,0
	3,0
	3,0
	3,0

	Налог на имущество физических лиц	
	107,0
	55,0
	55,0
	55,0

	Земельный налог
	112,0
	112,0
	121,0
	121,0

	Государственная пошлина
	2,0
	0
	2,0
	2,0

	Налоговые доходы
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0

	Прочие неналоговые доходы
	20,0
	20
	20,0
	20,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ	
	1891,2
	1895,2
	1862,4
	1851,9

	ДОТАЦИИ всего, в т.ч.:
	1831,5
	1831,5
	1805,9
	1795,0

	СУБВЕНЦИИ
	59,7
	63,7
	56,5
	56,9

	Итого доходов
	2192,2
	2152,2
	2132,4
	2122,9



Налог на доходы физических лиц. Прогнозный объем поступлений налога на доходы физических лиц на 2018 год рассчитан в сумме 66,0 тыс. рублей, что составляет – 3,1% от общего объема доходов. Доходы  бюджета по налогу на доходы физических лиц прогнозируются на 2018 и 2019 годы в сумме 58,0 тыс. рублей и 59,0 тыс. рублей. 
Единый сельскохозяйственный налог. Прогнозный объем поступлений налога на 2018 год рассчитан в сумме 3,0 тысяч рублей, что составляет 0,1% от общего объема доходов. Доходы бюджета по указанному налогу  прогнозируются на 2019 и 2020 годы в сумме 3,0 тысяч рублей и 3,0 тысяч  рублей.
Налог на имущество физических лиц. Прогнозный объем поступлений налога на 2018 год рассчитан в сумме 55,0 тысяч рублей, что составляет 2,6% от общего объема доходов. Доходы бюджета по указанному налогу  прогнозируются на 2019 и 2020 годы в сумме 55,0 тысяч рублей и 55,0 тысяч  рублей.
Земельный налог. Прогнозный объем поступлений налога на 2018 год рассчитан в сумме  112,0 тыс. рублей, что составляет 5,2% от общего объема доходов. Доходы бюджета  по земельному налогу прогнозируются на 2019 и 2020 годы в сумме 121,0 тысяч рублей и 121,0 тысяч  рублей.
Государственная пошлина. Прогнозный объем поступлений на 2018 год не предусмотрено. Доходы бюджета  на 2019 и 2020 годы в сумме 2,0 тысяч рублей и 2,0 тыс. рублей. 
Прочие неналоговые доходы рассчитан в 2018 году в сумме 20,0 тыс. рублей, что составляет 0,93 % от общего объема доходов, в 2019-2020 гг.- 20,0  и 20,0 тыс. рублей.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства рассчитан в 2018 году в сумме  1,0 тыс. рублей, что составляет 0,05 % от общего объема доходов в 2019-2020 гг.- 1,0  и 1,0 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления рассчитан в 2018 году в сумме 1895,2 тыс. рублей, что составляет 88,1 % от общего объема доходов в 2019-2020 гг.- 1862,4  и 1851,9 тыс. рублей.

Расходная часть бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов
Общий объем расходов в проекте бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы предусмотрен:
в 2018 году в сумме 2152,2 тыс. рублей;
в 2019 году в сумме 2132,4 тыс. рублей; 
в 2020 году в сумме 2122,9 тыс. рублей.

Структура расходов бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна РТ на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годы по разделу в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации расходов бюджетов.

	Наименование раздела классификации расходов
	2017 год.
	2018 год.
	% к 2017 году
	2019 год.
	% к 2018 году
	2020 год.
	% к 2019 году

	01 «Общегосударственные вопросы»
	2082,0
	2019,5
	97,0
	2003,8
	99,2
	1993,9
	99,5

	02 «Национальная оборона»
	58,7
	62,7
	106,8
	55,6
	88,7
	56,0
	100,7

	03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	
12,0
	
20,0
	
166,7
	
20,0
	
100,0
	
20,0
	
100,0

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	19,5
	20,0
	102,6
	20,0
	100,0
	20,0
	100,0

	11 «Физическая культура и спорт»
	15,0
	25,0
	166,7
	25,0
	100,0
	25,0
	100,0

	12 Средства массовой информации
	5,0
	5,0
	100,0
	8,0
	160,0
	8,0
	100,0

	Итого:
	2192,2
	2152,2
	
	2132,4
	
	2122,9
	



По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на содержание и обеспечение деятельности депутатов Шуурмакского сельского поселения, аппарата и Главы администрации на 2018 год составляет 2019,5 тыс. рублей, с уменьшением к прогнозируемому объему на 2017 год составляет 3,0%. 
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» на 2018 год проектом решения предусматривается в сумме 62,7 тыс. рублей, что составляет 6,8%. Проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на осуществление первичного воинского учета.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2018 год проектом решения предусматривается в сумме 20,0 тыс. рублей, что составляет 66,7%. Проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на обеспечение пожарной безопасности.
Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2018 год проектом решения предусматривается в сумме 20,0 тыс. рублей, что составляет 2,6%. Проектом бюджета расходные обязательства предусматриваются на:
По разделу 11 «Физическая культура  спорт» проектом решения предусматриваются расходы в 2018 году в сумме 25,0 тыс. рублей или на 66,7%  
По разделу 12 «Средства массовой информации» проектом решения предусматривается расходы в 2018 году в сумме 5,0 тыс. рублей
.В структуре органов местного самоуправления сельского поселения Шуурмакский выделен главный распорядитель средств бюджета – администрация Шуурмакского поселения.
Проект бюджета на 2018 год сформирован сбалансированный по доходам и расходам бюджет. 
Выводы:
	1. Проект бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов представлен в Хурал представителей сельского поселения сумон Шуурмакский №58 от 13 ноября 2017 года установленный срок  пунктом 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ. В контрольно-счетный орган внесен 16 декабря 2017 года на основании соглашения от 28 декабря 2012 года № 2 Хуралом представителей сумон Шуурмакский.  

2. Проект бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается утвердить:
                                   2018 год:
· по доходам в сумме 2152,2 тыс. рублей,
· по расходам в сумме 2152,2 тыс. рублей;
· дефицит бюджета в сумме 0 рублей.

На плановый период:
       	2019 год:                                                              2020 год:
по доходам в сумме 2132,4 тыс. рублей;            по доходам в сумме 2122,9 тыс. рублей; 
по расходам в сумме 2132,4 тыс. рублей;           по расходам в сумме 2122,9 тыс. рублей;
дефицит в сумме 0 рублей:                                   дефицит в сумме 0 рублей:

3. Доходная часть Проекта бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский сформирована в соответствии со ст. 174.1 Бюджетного кодекса РФ на основе:
- Основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения сумона Шуурмакский на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов; 
4. Безвозмездные поступления занимают значительное место в структуре доходов Проекта бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский Тес-Хемского кожууна. Так, на 2018 год их доля в общем объеме доходов запланирована на уровне 88,1%, на 2019-2020 годы – 87,3% и 87,2%.
5. Проектом бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский расходы на 2018 год предлагается утвердить в сумме 2152,2 тыс. рублей.
Анализ Проекта бюджета сельского поселения сумона Шуурмакский по функциональной структуре расходов показал, что приоритетными направлениями расходования средств бюджета на 2018 год являются (по удельному весу): 
- общегосударственные вопросы – 93,8%.
- национальная оборона  - 2,9%
- Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,9%.
-Жилищно-коммунальное хозяйство – 0,9%
- физическая культура и спорт – 1,2% 
- Средства массовой информации – 0,2%.

 	6. Проект бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформирован без дефицита:

Контрольно-счетный орган муниципального района предлагает Хуралу представителей сельского поселения сумона Шуурмакский принять решения «О бюджете сельского поселения сумон Шуурмакский Тес-Хемского кожууна на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» с учетом замечаний, изложенных в настоящем заключении.
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