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 КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙНА «ТЕС-ХЕМСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»                                      
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на проект решения «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый 

период 2020 и 2021 годов»
№76
   с. Самагалтай 





             от «18» декабря 2018 года

     Заключение контрольно-счетного органа муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва»  на проект решения «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее по тексту – проект решения о местном бюджете),  подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении  сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва, утвержденного решением Хурала представителей О-Шынаанский от 24.12.2015 года №23 и Положением о контрольно-счетном органе муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва», утвержденным решением Хурала представителей  муниципального района «Тес-Хемский кожуун РТ» от 05.07.2012г. № 42.
   Экспертиза проекта Решения «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»  проведена главным специалистом Контрольно-счетного органа  муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» (далее - КСО) Сат А.Р. 
1. Общая часть
Проект решения Хурала представителей сельского поселения «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект решения) внесён на рассмотрение Хурал представителей. 
1. На основании пункта 1 раздела 7  Положения о бюджетном процессе в сельском поселении сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва (далее по тексту – сумон О-Шынаанский), проект решения о местном бюджете  внесен администрацией сельского поселения сумон О-Шынаанский на рассмотрение с соблюдением установленных сроков (не позднее15 ноября).
2. В соответствии пункта 1 раздела 8  Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в О-Шынаанском сельском поселении и статьёй 184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения о бюджете в Хурал представителей  представляются следующие документы и материалы: 
- основные направления бюджетной и налоговой политики поселения; 
- предварительные итоги социально-экономического развития сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического поселения за текущий финансовый год; 
- прогноз социально-экономического развития поселения;
 - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета поселения) на очередной финансовый год и плановый период; 
- пояснительная записка к проекту бюджета; 
-методики (проекты методик) распределения и расчеты распределения межбюджетных трансфертов из бюджета поселения;
 - сведения верхнем пределе муниципального долга на конец очередного финансового года (на конец очередного финансового года и конец каждого года планового периода); 
- проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период; 
- проект программы внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

- прогнозный план (программа) приватизации имущества сельского поселения сумон О-Шынаанский на очередной финансовый год и плановый период; 

- отчет об исполнении бюджета поселения за девять месяцев текущего финансового года; 

- отчет об исполнении бюджета поселения за девять месяцев текущего финансового года; 

- оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год. 
Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ и пункта 1 раздела 8 Положения о бюджетном процессе. 
3. В соответствии с пунктом 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации составление проекта бюджета основывается:

- на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию РФ, определяющих бюджетную политику;
- на основных направлениях бюджетной политики  и  основных направлениях налоговой политики;

- на прогнозе социально-экономического развития; 

Следует отметить, что Администрация О-Шынаанского сельского поселения в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов не планирует осуществлять муниципальные заимствования и давать муниципальные гарантии. По состоянию на отчётную дату муниципального долга у поселения нет. Данные факты не отражены в пояснительной записке к Проекту решения. 
В проекте бюджета поселения предусмотрены следующие приложения: 
- перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения; 
- поступление доходов в бюджет сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов; 
- объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов; 
- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
 - ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения О-Шынаанский на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов. Перечень, утверждаемых Хуралом представителей сельского поселения приложений, соответствует требованиям, установленным   раздела 2 Положения о бюджетном процессе. В проекте бюджета в соответствии со ст.184.1 БК РФ и раздела 3,4 Положения о бюджетном процессе содержатся следующие основные характеристики бюджета поселения: общий объем доходов бюджета; общий объем расходов бюджета. Проект бюджета поселения разработан без дефицита (профицита).
В соответствии со ст.81 БК РФ резервный фонд Администрации О-Шынаанского сельского поселения не превышает 3 процентов общего объема расходов (0,1%).

4.  В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 3,4 Положения   в проекте решения о местном бюджете установлены все основные необходимые перечни и показатели.
Прогноз социально-экономического развития сумона
В соответствии со статьей 169 БК РФ проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития (далее-СЭР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств. Согласно постановлению от 13.11.2018 года №40 прогноз социально-экономического развития одобрен Администрацией сельского поселения сумон О-Шынаанский в соответствии с п.3 ст.173 БК РФ. Показатели прогноза разработаны по данным за 1 полугодие 2018 года, а также ожидаемым итогам в целом за текущий год. 

Основные характеристики бюджета поселения

В составе документов и материалов к проекту бюджета представлены основные направления бюджетной и налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики). Основные направления бюджетной и налоговой политики направлены на решение задач, обозначенных в Прогнозе, а также определяют основные параметры бюджета поселения. Проект бюджета  сельского поселения О-Шынаанский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представляет собой совокупность доходной и расходной частей.
Основные характеристики бюджета  сельского поселения сумон О-Шынаанский.

Таблица №1

 (тыс. руб.)

	Основные характеристики местного бюджета
	Утверждено решением о местном бюджете  (первоначальный бюджет)
	Утверждено решением о местном бюджете (уточненный бюджет)
	Проект решения о местном бюджете 

	
	
	2018 год
	

	
	2018 год
	
	2019 год

	1
	2


	3
	4

	Доходы, всего
	2308,2
	2870,1
	3571,9

	Расходы, всего
	2308,2
	2870,1
	3571,9

	Дефицит (-), профицит (+)
	0
	0
	0


1. В соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ бюджет сельского поселения О-Шынаанский составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период.

     В Проекте бюджета использована классификация доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения О-Шынаанский, утвержденная Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 21.09.2017) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее - Приказ Минфина № 65н) для составления и исполнения бюджетов, а также для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы РФ, которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы РФ.

 Решение о бюджете содержит следующие основные характеристики бюджета сельского поселения сумон О-Шынаанский в соответствии с п. 1 ст. 184.1 БК РФ: 

на 2019 год 

общий объем доходов бюджета в сумме 3571,9 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3571,9 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета в сумме 3571,9 тыс. рублей, без дефицита.  

на 2020 год 

общий объем доходов бюджета в сумме 3318,3 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3067,3 тыс. рублей, 

общий объем расходов бюджета в сумме 3318,3 тыс. рублей, без дефицита. 

на 2021 год 

общий объем доходов бюджета в сумме 3353,2 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений, получаемых их других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 3098,2 тыс. рублей, общий объем расходов бюджета в сумме 3353,2 тыс. рублей, без дефицита.  

Решением о бюджете во исполнение п. 3 ст. 184.1 БК РФ утверждаются: 

- перечень главных администраторов источников доходов бюджета сельского поселения О-Шынаанский (приложение № 4); 

расходы бюджета сельского поселения О-Шынаанский по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение № 6,7); 

ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения О-Шынаанский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 8,9); 

верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода) предусмотрено 0 (статья 7 Решения). 

Таблица 2

                                                                                                                                  (тыс. рублей)
	Показатель
	Отчет об исполнении за 2017 год
	Ожидаемое

2018 г. 
	Проект бюджета
	Темп роста к предыдущему году в %

	
	
	
	2019
	2020
	2021
	2019
	2020
	2021

	Доходы, всего
	2233,8
	
	3571,9
	3318,3
	3353,2
	
	-7,1
	+1,1

	Расходы, всего
	2231,4
	
	3571,9
	3318,3
	3353,2
	
	-7,1
	+1,1

	Дефицит (-), профицит (+)
	+2,4
	
	0
	0
	0
	
	0
	0


Доходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 3571,9 тыс. рублей и по сравнению к ожидаемому исполнению 2018 года увеличивается на 32,5%. Расходы бюджета поселения на 2019 год прогнозируются в объеме 3571,9 тыс. рублей и по сравнению к ожидаемому исполнению 2018 года увеличивается соответственно на 34,4%. Факторы, оказывающие влияние на увеличение доходов и расходов бюджета поселения в связи с изменением (увеличением) заработной платы муниципальных служащих и минимальной оплаты труда работников поселения (МРОТ). 
В 2020 году предполагается снижение доходов и расходов бюджета поселения на 7,1 процента относительно показателей 2019 года. В 2021 году предполагается увеличение доходов и расходов бюджета поселения на 1,1 процента относительно показателей 2020 года.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА

В соответствии со ст.174.1 БК РФ доходы бюджета сельского поселения О-Шынаанский прогнозированы на основе прогноза социально-экономического развития поселения. 

Проектом решения доходы бюджета сельского поселения на 2019 год планируются в сумме 3571,9 тыс. рублей, что на 32,5% выше ожидаемых доходов бюджета поселения на 2018 год. Указанное уменьшение обусловлено в первую очередь увеличением на  34,1% безвозмездных поступлений. 

Налоговые доходы бюджета поселения в 2019 году планируются в сумме 140,0 тыс. рублей, что на 46,7 тыс. рублей выше ожидаемого исполнения 2018 года. 

В соответствии со статьей 37 БК РФ «Принцип достоверности бюджета» Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета. Формирование доходов бюджета сельского поселения О-Шынаанский на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе оценки ожидаемого поступления доходов в бюджет в 2018 году. 

Структура доходной части бюджета поселения на 2019-2021 годы выглядит следующим образом:

Таблица 3

   (тыс. рублей)
	Показатель
	Ожидаемое исполнение 

2018 г.
	2019


	2020


	2021



	
	
	сумма
	доля 

в %
	сумма
	доля дохода
в %
	сумма
	доля 

в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе: 
	180,1
	238,0
	6,7
	251,0
	7,6
	255,0
	7,6

	Налоговые доходы 
	167,4
	202,0
	5,7
	215,0
	6,5
	219,0
	6,5

	НДФЛ
	52,5
	71,0
	2,0
	77,0
	2,3
	83,0
	2,5

	Единый сельскохозяйственный налог 
	1,3
	4,0
	0,1
	6,0
	0,2
	6,0
	0,2

	Налог на имущество физических лиц
	54,1
	55,0
	1,5
	56,0
	1,7
	58,0
	1,7

	Земельный налог
	59,5
	72,0
	2
	76,0
	2,3
	72,0
	2,2

	Неналоговые доходы 
	12,7
	36,0
	1,01
	36,0
	1,1
	36,0
	1,1

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) 
	0
	1,0
	0,03
	1,0
	0,03
	1,0
	0,03

	Прочие неналоговые доходы
	12,7
	35,0
	1
	35,0
	1,2
	35,0
	1,1

	Безвозмездные поступления
	2584,1
	3333,9
	93,3
	3067,3
	92,4
	3098,2
	92,4

	Всего доходов 
	2764,2
	3571,9
	100
	3318,3
	100
	3353,2
	100


Приведенные данные свидетельствуют о том, что Администрацией поселения прогнозируется уменьшение доли безвозмездных поступлений с 93,3% в 2019 году до 92,4% в 2021 году, доля налоговых и неналоговых поступлений  увеличивается с 6,7% в 2019 году до 7,6% в 2021 году. 
В структуре проектируемых собственных доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в общей сумме доходов, запланированных к поступлению в 2019 – 2021 годах составляет поступление доходов от налога на доходы физических лиц, за прогнозируемый период увеличивается с 2,0% в 2019 году до 2,5% в 2021 году; 

Безвозмездные поступления в 2019 году отражены в сумме 3333,9 тыс. рублей, в 2020 году поступление по данному показателю доходов уменьшено на 266,6 тыс. рублей и составит 3067,3 тыс. рублей, в 2021 году увеличены на 30,9 тыс. рублей по сравнению с 2020 годом и составит 3098,2 тыс. рублей. Бюджет поселения зависит от финансовой помощи из бюджетов других уровней. 

При проведении экспертизы установлено, что дотации и иные межбюджетные трансферты бюджету сельского поселения О-Шынаанский предусмотрены в проекте бюджета на 2019 -2021 годы на уровне сумм, планируемых к передаче сельским поселениям в приложениях к проекту районного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. 

В связи с отсутствием расчетов поступлений по каждому виду налогов и сборов Администрации поселения не представляется возможным произвести оценку обоснованности планируемых показателей доходов.
Общая сумма доходов бюджета на 2019 год прогнозируется в сумме 3571,9 тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления из бюджета в общей сумме 3333,9 тыс. рублей, что составит 93,3% от общего объема проектируемых поступлений в бюджет. Оценка исполнения общей суммы доходов в 2018 году составляет 2764,2 тыс. рублей, что на 807,7 тыс. рублей меньше суммы, планируемой на 2019 год. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Общий объем расходов бюджета  сельского поселения О-Шынаанский определен на 2019 год в сумме 3571,9 тыс. рублей, на 2020 год – 3318,3 тыс. рублей, на 2021 год – 3353,2 тыс. рублей, т.е. доходная часть соответствует расходной. Оценка ожидаемого исполнения расходной части за 2018 год и структура расходной части бюджета поселения на 2019-2021 годы выглядит следующим образом: 
Таблица 4
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)

	Наименование
	 Ожидаемое исполнение

 2018 год
	2019 год

	Уд. вес в %
	2020 год

	Уд. вес в %
	2021 год

	Уд. вес в %

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3


	4
	5
	6
	7
	         8

	Общегосударственные вопросы
	2709,1
	3375,9
	94,5
	3133,1
	94,4
	3169,4
	94,5

	Национальная оборона
	138,9
	148,0
	4,2
	137,2
	43,1
	138,8
	41,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0
	2,0
	0,6
	2,0
	0,1
	1,0
	0,03

	Национальная экономика
	25,0
	5,0
	0,1
	5,0
	0,2
	5,0
	0,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0
	35,0
	1
	35,0
	1,1
	35,0
	1,1

	Физическая культура и спорт
	0
	3,0
	0,1
	3,0
	0,1
	2,0
	0,1

	Средства массовой информации 
	2,0
	3,0
	0,1
	3,0
	0,1
	2,0
	0,1

	Всего расходов
	2875,0
	3571,9
	100
	3318,3
	100
	3353,2
	100


В структуре проектируемых расходов максимальная доля расходов бюджета поселения на 2019 год приходится на раздел «Общегосударственные расходы» в 2019 году – 94,5% (2020 год – 94,4%; 2021 год – 94,5%), на раздел «Национальная оборона» в 2019 году – 4,2% (2020 год – 43,1%, в 2021 году – 41,7%). 

Минимальные расходы на 2019-2021 годы:

По разделам «Физическая культура и спорт» в сумме по 3,0 тыс. рублей за прогнозируемый период ежегодно. По разделу «Средства массовой информации» по 3,0 тыс. рублей на 2019-2020 год, в 2021 году по 2,0 тыс. рублей. 
Муниципальные программы
. На момент предоставления проекта бюджета сельского поселения О-Шынаанский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов муниципальные программы отсутствуют. 
Заключительное положение

По результатам экспертизы проекта Решения о местном бюджете сельского поселения О-Шынаанский на 2019 год сделаны следующие выводы:
1. В соответствии со статьей 184.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации в проекте решения о местном бюджете расходы на 2019 год  распределены бюджетные ассигнования:

1) по  целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов бюджета, а так же по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов

2) по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности),группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов.

3) по ведомственной структуре расходов бюджета. Замечаний нет.
2. В соответствии с п.3 статьи 184.1 БК РФ предлагается утвердить  объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы на 2019 год в объеме 3333,9 тыс. руб. В проекте решения предлагается утвердить порядки предоставления межбюджетных трансфертов. Замечаний нет.
3. Объем резервного фонда администрации сельского поселения сумона О-Шынаанский на 2019 год соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не превышает 3% общего объёма расходов местного бюджета.
В 2019 году планируются объем резервного фонда администрации сельского поселения О-Шынаанский в размере 2,0 тыс. рублей, в 2020 году в размере 2 тыс. рублей, в 2021 году 1,0 тыс. рублей.
 Заключение:
1. В проекте решения Хурала представителей сельского поселения сумон О-Шынаанский «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый  период 2020 и 2021 годов»  прогнозируемый общий объем доходов на 2019 год 3571,9 тыс. руб., общий объем расходов 3571,9 тыс. руб., без дефицита и профицита.
2. По результатам анализа текстовой части проекта Решения подтверждается соответствие предлагаемых к утверждению положений требованиям бюджетного законодательства. 

Значения всех характеристик бюджета, указанных в текстовой части проекта Решения о бюджете соответствует значениям этих показателей в приложениях к проекту Решения.
      Предложения: 
1. При формировании и представлении Проекта бюджета следовать требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса  РФ в части состава документов представляемых одновременно с  Проектом решения  о местном бюджете.

2. При разработке прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период проводить сопоставление параметров прогноза с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Вывод: Представленный проект решения «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый  период 2020 и 2021 годов»  соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.
На основании изложенного, Контрольно-счетный орган муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» считает, что проект решения «О бюджете сельского поселения сумон О-Шынаанский Тес-Хемского кожууна Республики Тыва на 2019 год и на плановый  период 2020 и 2021 годов» может принять Хуралом представителей сельского поселения сумон О-Шынаанский с учетом замечаний и предложений.

Главный специалист

контрольно-счетного органа
муниципального района 
«Тес-Хемский кожуун
Республики Тыва»                                                                                          А.Р. Сат
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