Контрольно-счетный орган муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва»
Отчет  

о проделанной работе контрольно-счетного органа

муниципального района «Тес-Хемский кожуун РТ» 

за   2019 год.
Настоящий отчёт о деятельности Контрольно-Счетного органа   муниципального района  «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» за 2019 год (далее - Отчёт) представляется Хуралу муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва» (далее- Хурал представителей Тес-Хемского кожууна),  в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,     статьей  22 Положения о  Контрольно-счетном органе  муниципального района  «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва»  (далее- Контрольно-счетный орган),   утвержденного Решением Хурала представителей Тес-Хемского кожууна  от 27.12.2012  № 68. 

В соответствии с Уставом муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва»,  Контрольно-счетный орган (далее -КСО) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.

Основные полномочия Контрольно-счетного органа определены Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ, Уставом  муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва»,   решениями Хурала представителей Тес-Хемского кожууна.  

Организация деятельности КСО строится на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранения причин нарушений при использовании средств районного  бюджета. 

Основными задачами, поставленными перед Контрольно-счетным органом является контроль над исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. 

В процессе реализации задач, определенных Положением и Планом работы, Контрольно - счетным органом в отчетном периоде осуществлялась контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая, информационная и организационная деятельность. В рамках осуществляемых полномочий проводился предварительный, текущий и последующий контроль расходования бюджетных средств, в соответствии с планом работы на 2019 год, утвержденным распоряжением председателя  КСО от 27.12.2019 № 43 «Об утверждении плана работы Контрольно-счетного органа  муниципального района  «Тес-Хемский кожуун РТ на 2019 год».   
Контрольно-счетный орган  Тес-Хемского кожууна отмечает, что из года в год значительно увеличивается объем работы КСО по экспертно-аналитическим и контрольным мероприятиям, а также проверка по Требованию прокуратуры района. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
В период с 01.01.2019 г. по 31.12.2019 г. КСО  проведено 23 контрольных мероприятий, из них по требованию Прокуратуры района 4 и  экспертно-аналитических мероприятий 73, в том числе 1 НПА.  
 Для сравнения – за 2018 года было 22 контрольных мероприятий  и 79 экспертно-аналитических мероприятий или на 4,9 % меньше за 2019 год.
Количество объектов при проведении контрольных мероприятий 36 учреждений.  Объем расходных обязательств  за 2019 год  в сумме 540400,3  тыс. рублей, объем проверенных контрольных мероприятий 132270,2 тыс. рублей.
1. Контрольная деятельность
    
Контрольно-ревизионная деятельность за 2019 год осуществлялась в соответствии с Планом работы Контрольно-счетного органа  на 2019 год.

Исходящей корреспонденции КСО- 221, входящей корреспонденции 109. 
За отчетный период Контрольно-счетным органом проведено 23 контрольно-ревизионных  мероприятий в формате  документальных проверок.  
Общая сумма финансовых нарушений по результатам проведенных проверок за полугодие  2019 года составляет в сумме 2232,3 тыс. рублей, кроме того не финансовые нарушения в сумме 797,6  тыс. рублей из них следующее:

1.1. Нецелевое использование. ст.38 Бюджетного кодекса РФ не выявлено. 
1.2 . неэффективное использование бюджетных средств 2232,3  тыс. рублей, по учреждениям   (приложение № 1). Из них:

- неправомерно излишне перечислено бюджетные денежные средства в сумме  62,3 тыс. рублей при осуществлении муниципальных закупок;

- неправомерное списание денежных средств в сумме 1400,2 тыс. рублей;

- неправомерная выплата заработной платы – в сумме 349,1 тыс. рублей;

- переплата заработной платы – в сумме 383,9 тыс. рублей;

- недоплата в сумме 36,8 тыс. рублей.

Кроме того не финансовые нарушения:
- неправомерное списание товарно-материальных ценностей (нарушение ведение бухгалтерского учета)  в сумме 797,6, тыс. рублей;

1. По неправомерному перечислению в сумме 62,3 тыс. рублей выявлено, что МБОУ Самагалтайской СОШ № 1 муниципальный контракт за 2018 год на приобретение каменного угля заключен с индивидуальным предпринимателем Уваннай Б.А. в общей сумме 916084 рублей, из  них за уголь в сумме 649000 рублей и за транспортировку угля в сумме 267084 рублей, а фактически перечислено в общей сумме 978085 рублей. 

Таким образом, проверкой выявлено, что  неправомерно излишне перечислено бюджетных денежных средств в сумме 62001 рублей, в нарушении принципа эффективности использования бюджетных денежных средств (ст. 34 БК РФ), не размещена информация о заключенном контракте в единой информационной системе, в нарушении ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 
2. По неправомерному  списанию денежных средств на сумму 1400,2 тыс. рублей. 

Проверкой выявлено, что между Администрацией Тес-Хемского кожууна и ИП Саая Лилия Владиславовной заключен договор подряда  за кадастровые работы земельных участков от 30 марта 2018 года № 16 и перечислено денежные средства из местного  бюджета в сумме 55000 рублей, за межевой план село Самагалтай-Кладбище, Самагалтай- Скотомогильник, Самагалтай- Свалка.  Акт выполненных работ составлен от 01.06.2018 года № 16,  на момент проверки Администрацией межевой план не предоставлен. 

Перечень автомобильных дорог  Самагалтай- протяженность 34,1, в количестве 35 дорог, утвержден постановлением Администрации Тес-Хемского кожууна от 16.10.2017 № 598. 

Израсходованные денежные средства из местного бюджета в сумме 55 тыс. рублей за межевой план не включены в перечень автомобильных дорог  общего пользования с. Самагалтая.  
В соответствии ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 28.03.2019)  Кладбище, скотомогильник, свалка относится дорогам общего пользования, но Администрацией не внесено изменение в постановление Администрации кожууна  № 598.   В нарушение ст. 5 Федерального закона от 08.11.2007 N 257-ФЗ и ст. 34 БК РФ  неэффективное использования бюджетных денежных средств муниципального района в сумме 55 000 рублей. 

Кроме того, проверкой правомерности расходования денежных средств по дорожному фонду установлено, что муниципальный контракт от 24.09.2017 № Ф. 2017.413791 заключен Индивидуальным предпринимателем Сырат Аян Сергеевичем на сумму 23 758 653 рублей 74 копеек, за реконструкции автомобильной дороги Самагалтай- Белдир-Арыг,  участок 4 км, со сроком окончания работы до 01.06.2018 г. Заказчиком являлся Администрация муниципального района «Тес-Хемский кожуун Республики Тыва». 

- заключено дополнительное соглашение № 2 от 31.05.2018 г. к муниципальному контракту № Ф. 2017.413791 на реконструкции автомобильной дороги Самагалтай - Белдир- Арыг на сумму 19 843 515 рублей, внесено изменение в п. 3.1. контракта путем снижения стоимости работ  на  сумму  3  915 138 рублей 74 копеек; 

 - заключено дополнительное соглашение № 3 от 07.12.2018 г. к муниципальному контракту № Ф. 2017.413791 о на реконструкции автомобильной дороги Самагалтай- Белдир- Арыг на сумму 21 827 866 рублей, согласно ст. 95 Федерального закона  от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федерального закона № 44-ФЗ); 

За 2018 год закупка товаров, работ, услуг по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» по Дорожному фонду осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.  

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Администрации Тес-Хемского кожууна, который содержится в плане-графике на 2017 год. Дата утверждения от 04.02.2017 г., дата обоснования закупок от 04.02.2017 г., начальная цена 23 998 640 рублей 16 копеек. Порядок утверждения и размещения плана-графика определен ст. 21 Закона № 44-ФЗ.

Из федерального бюджета расходование бюджетных денежных средств за 2017 год и 2018 год приведено в таблице № 1. 

Таблица № 1.

	Номер п/п
	Дата п/п
	Сумма
	Получатель
	Назначение платежа

	75878
	11.12.2017
	365011,00
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(94604099410755505244 л/сч 03123003340)Вып.раб.по рек.авт.дор. Самагалтай-Белдир-Арыг согл.мун.контрФ.2017.413791 от 24.09.2017,сч-ф 15 от 29.11.2017, акт о пр.вып.раб 1 от 29.11.2017 на р/с НДС не обл

	176402
	27.12.2017
	6395207,00
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(94604099410755505244 л/сч 03123003340)Вып.раб.по рек.авт.дор. Самагалтай-Белдир-Арыг согл.мун.контрФ.2017.413791 от 24.09.2017,сч-ф 15 от 29.11.2017, акт о пр.вып.раб 1 от 29.11.2017 на р/с НДС не обл

	Итого за 2017
	 
	6760218,00
	 
	 

	781280
	21.06.2018
	540000,00
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(94604090310307300244 л/сч 03123003340)Вып.раб.по реконстр.авт.дороги Самагалтай-Белдир-Арыг согл.мун.контрФ.2017.413791 от 24.09.2017,сч-ф 15 от 29.11.2017, акт о пр.вып.раб 1 от 29.11.2017 на р/с НДС не обл

	47008
	02.08.2018
	822921,69
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(94604090310307300244 л/сч 03123003340)Вып.раб.по рек.ав.дор Сам-Белдир-Арыг сог.м.к.Ф.2017.413791от24.09.2017счф1от30.06.2018,акт о п.в.р4от30.05.2018,акт о п.в.р5от30.05.2018,акт о п.в.р6от30.05.2018безНДС

	667703
	27.12.2018
	12543297,00
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(946040903103L5670414 л/сч 03123003340)КЦ18-В27-45288.Вып.раб.по рек.ав.дор Сам-Белдир-Арыг сог.м.к.Ф.2017.413791от24.09.2017,счф№1от30.05.2018, КС-3№1от30.05.2018,КС-2№2от30.05.2018,безНДС

	5834
	27.12.2018
	-822922,00
	Адм кожууна
	Возврат ошибочно перечисленных сумм, без НДС

	705714
	29.12.2018
	1330745,00
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(94604090310307300414 л/сч 03123003340) Вып.  раб. по рек. Ав. дор  Самагалтай- Белдир-Арыг сог.м.к.Ф.2017.413791от24.09.2017,счф№1от21.04.2018, КС-3№1от21.04.2018,КС-2№1от21.04.2018,безНДС

	705761
	29.12.2018
	1984351,00
	ИП Сырат Аян Сергеевич
	(94604090310307300414 л/сч 03123003340)Вып.раб.по рек.ав.дор Сам-Белдир-Арыг сог.м.к.Ф.2017.413791от24.09.2017,счф№4от11.12.2018, КС-3№4от11.12.2018,КС-2№4от11.12.2018,безНДС

	Итого за 2018 год
	 
	16398392,69
	 
	 

	ВСЕГО
	 
	23158610,69
	 
	 


За 2017 год

1. Акт о приемке выполненных работ (Акт по форме № КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (Справка по форме № КС-3) от 29.11.2017 г. подписаны Подрядчиком и Заказчиком на сумму 7 300 218 рублей.  Перечислено в общей сумме 6 760 218 рублей. Разница в сумме 540000 рублей перечислено в июне 2018 года. 

За 2018 год 

1. Акт № 2 от  30.05.2018 г. о приемке выполненных работ (Акт № по форме № КС-2) и справка о стоимости выполненных работ и затрат (Справка по форме № КС-3) от 30.05.2018 г. подписаны Подрядчиком и Заказчиком на сумму 12 543 297 рублей.   

2. Акт № 1 от 21.04.2018 г. по форме № КС-2, Справка по форме № КС-3 от 29.12.2018 – на сумму 1 330 745 рублей перечислено по пл. пор. № 705714 от 29.12.2018 г.;

3. Акт № 4 от 11.12.2018 г. по форме № КС-2, Справка по форме № КС-3 от 29.12.2018 – на сумму 1 984 351 рублей перечислено по пл. пор. № 705761 от 29.12.2018 г.; 

За 2018 год перечислено в общей сумме 16 398 393 рублей. муниципальный контракт от 24.09.2017 № Ф. 2017.413791.  

ИП Сырат А.С. муниципальный контракт от 24.09.2017 № Ф. 2017.413791 заключен в общей сумме 23 758 653 рублей 74 копеек, оплата произведена в сумме 23 158 610 рублей 69 копеек, расхождение на сумму 600 043 рублей 05 копеек, а фактически по дополнительному соглашению № 3 к муниципальному контакту №  от 24.09.2017 № Ф. 2017.413791  заключено в сумме   21 827 866 рублей. 

Администрацией излишне неправомерно перечислено в общей сумме 1 330 744 рублей 69 копеек.  В нарушение ст. 34 БК РФ неэффективное использование бюджетных денежных средств, выделенных  из федерального бюджета. 
Технический паспорт автомобильной дороги Самагалтай- Белдир-Арыг составлен ООО «Проектная мастерская АРХАТ» г. Кызыла по состоянию на 01 января 2019 г.  

Таким образом, Контрольно-счетный орган отмечает, что сопоставить Акты по форме № КС-2 с техническим заданием не представляется возможным. Стоимость выполнения работ, указанная на единицу работы в Актах по форме № КС-2. 

По данным бухгалтерской отчетности  Администрации кожууна ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» отражена дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 на начало года по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 1 330 744 рублей 69 копеек по данному муниципальному контракту. 


Проверкой использование бюджетных ассигнований дорожного фонда из федерального бюджета выявлено, что неправомерное расходование бюджетных денежных средств, выделенных из федерального бюджета в сумме 1 330744 рублей 69 копеек, а также в сумме 55 000 рублей. В нарушение ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

3. Неправомерной выплаты заработной платы в сумме 349,1   тыс. рублей установлено по следующим учреждениям: 
1. МБОУ Самагалтайской СОШ в сумме 31,6 тыс. рублей, из них возмещено в бюджет кожууна 14,2 тыс. рублей и в счет учреждения в сумме 16,9 тыс. рублей, задолженности не имеется;

2. Управление культуры Тес-Хемского кожууна в сумме 193 186 рублей 20 копеек, из них возмещено в бюджет кожууна 24335 рублей 94 копеек, подлежит к возмещению в сумме 168850 рублей 26 копеек, задолженности следующих работников:

 - Ламбын В.Л. в сумме 88700 рублей 43 копеек, Кунгаалай А. В. В сумме 78204 рублей 24 копеек, Кунгаалай А.В. в сумме 1945 рублей 59 копеек. 
Эти работники являются родственники Управления культуры кожууна Ламбын А.В. В данное время уволились, таким образом задолженность не взыскано.  
Контрольно-счетным органом материалы переданы в Прокуратуру Тес-Хемского кожууна.  
3.  МБУК "Централизованная клубная система"  в сумме 154 631 рублей 40 копеек, из них возмещено в бюджет кожууна 127965 рублей 15 копеек, подлежит к возмещению в сумме 26666 рублей 25 копеек.  
4. Проверкой правомерности начисления и выплаты заработной платы выявлено, что неправомерное начисление в общей сумме 316,1 тыс. рублей. ИЗ них возмещено в бюджет кожууна 79,6 тыс. рублей, в счет учреждения в сумме 15,3 тыс. рублей и подлежит к возмещению в сумме 221,2 тыс. рублей. По заявлению работников удерживается ежемесячно.   
В бюджет муниципального района возмещено  в общей сумме 348,7 тыс. рублей, из них за 2019 год 116,8 тыс. рублей, за прошлые годы путем удержания заработной платы в сумме 88,5 тыс. рублей, в счет учреждения в сумме 62,0 тыс. рублей за уголь, подлежит к возмещению в бюджет района 506,2  тыс. рублей. 

По не финансовым нарушениям восстановлено первичные документы на сумму  797,6  тыс. рублей . 
2. Экспертно-аналитическая деятельность

За 2019 год экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась в соответствии с планом работы. 
Всего было проведено 73 экспертно-аналитических мероприятий, из них:

-внешняя проверка по исполнению  бюджета 8, из них муниципального района 1 и сельских поселений 7;

- внесение изменений и дополнений в местный бюджет 8, из них муниципальный района 1 и сельских поселений 7;

 - по аналитическим мероприятиям на исполнения бюджета за 1 квартал 7, из них сельских поселений 7, за 6 месяцев и за 9 месяцев по исполнению местных бюджетов;

 - на  проект решения Хурала представителей о внесение изменений на бюджетный процесс Тес-Хемского кожууна 1.  
По результатам этих мероприятий подготовлены заключения об исполнении соответствующих бюджетов и направлены главам Хуралов представителей кожууна и поселений. 
3. Контроль за исполнением представлений и предписаний контрольно-счетного органа
За 2019 год контрольно-счетным органом было выставлено 25 представлений и 2 предписания. 

Направлены материалы проведенной проверки по требованию. Прокурора Тес-Хемского кожууна в Прокуратуру Тес-Хемского кжууна (Управление культуры акт № 3 от 21.03.2019 г. МБУК «ЦКС» акт № 4 от 21.03.2019 г., Администрация кожууна по дорожному фонду справка от 28.06.19 г. № 2)
Кроме того, по требованию Прокуратуры Тес-Хемского кожууна материалы проведенной проверки Администрации Тес-Хемского кожууна и ИП Соян М.К. переданы в виде справки в Прокуратуру Тес-Хемского кожууна. 

Кроме того, о принятии мер дисциплинарного взыскания направлено письмо на имя Председателя Администрации кожууна в отношении начальника Управления культуры Тес-Хемского кожууна Ламбын А.В. и на имя начальника Управления культуры в отношении директора МБУК «Централизованная клубная система» Дагба М.В.
Приняты меры:

 на Ламбын А.В.  - замечание, а на Дагба М.В. выговор. 
В отношении родственников начальника Управления культуры Ламбын А.В.  по взысканию задолженности по заработной плате председателем КСО проведена работа с Председателем Администрации кожууна Самдан Т.С. и ответственными работниками администрации Сарыг-оол О.В., Чооду А.В. 
4.    Информационная  работа

4.1. Председатель контрольно-счетного органа отчитался перед Хуралом представителей муниципального Тес-Хемского кожууна о проделанной работе за 2018 год, за 1 квартал, 1 полугодия 2019 года размещено в официальном сайте Администрации Тес-Хемского кожууна;
4.2. В Счетную палату Республики Тыва представлен отчет «Основные показатели деятельности контрольно-счетного органа за 2018 год», за 1 квартал 2019 г., 1 полугодия и за 9 месяцев 2019 г.;
