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проверки  хода исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012г. №597 «О мерах по реализации государственной социальной политики», от 01.07.2012г.№ 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2018 годы» по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений  дополнительного образования детей муниципального района « Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» до уровня, установленного правовыми актами Правительства Республики Тыва и нормативными документами муниципального района». 


с. Тээли                                                                                            21 декабря  2015 года                                                                    

 На основании распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты муниципального района « Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» от 14.05.2015 г. № 4,  проведена проверка хода исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012г.№ 597 « О мерах реализации государственной социальной политики», от 01.07.2012г. № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2018 годы» по вопросам доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных  образовательных учреждений дополнительного образования детей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» до уровня, установленного правовыми актами Правительства Республики Тыва и нормативными документами муниципального района» Муниципального бюджетного учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей «Авырал» села Тээли муниципального района  «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2013- 2014 гг и 1 полугодие 2015г.
Проверка проведена с ведома директора Муниципального бюджетного  учреждение  дополнительного  образования  детей  Центра дополнительного образования детей «Авырал» села Тээли муниципального района  «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»   ФИО и  главным специалистом ФИО

Полное наименование: Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей «Авырал» села Тээли муниципального района  «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»

Проверяемый период: с января 2013 года  по первое полугодие 2015 года.

Цель проверки: 
- проверка выполнения мероприятий по доведению средней заработной платы работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей  до уровня, установленного правовыми актами Правительства Республики Тыва и нормативными правовыми актами муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва». 

Предмет проверки: 
- нормативные правовые акты, локальные акты, иные распорядительные документы, регулирующие вопросы оплаты труда работников, образовательных учреждений муниципального района;
- документы, подтверждающие выделение и использование бюджетных средств на оплату труда педагогических работников муниципальных бюджетных  образовательных учреждений дополнительного образования детей в муниципальном районе;
- штатные расписания, расчетно-платежная ведомость по начислению оплаты труда;
- бухгалтерская и статистическая отчетность объекта контрольного мероприятия;
-документы бухгалтерского учета и отчетности, первичные бухгалтерские документы.
Объект проверки: муниципальное бюджетное Учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей «Авырал» с. Тээли муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва».
Должностными лицами учреждения в проверяемом периоде являлись:
Директор- ФИО
Главный бухгалтер – ФИО
        Муниципальное бюджетное Учреждение дополнительного образования детей Центр дополнительного образования детей «Авырал» с. Тээли муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» (далее - Учреждение) действует на основании Устава, утвержденного Администрацией муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» Постановлением № 629 от 15 декабря 2011 года, принятого на общем собрании коллектива Учреждение Бай-Тайгинского кожууна Протокол № 3 от 10 ноября 2011 года, согласованного Управлением образования Администрации Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва». 
Бюджетное Учреждение реализует свою образовательную деятельность специального дополнительного образования творческой направленности в соответствии с лицензией на право  ведения дополнительной образовательной деятельности. Лицензия выдана Службой по контролю и надзору в сфере образования Республики Тыва под регистрационным номером 126 от 28 декабря 2012 года и серией 17 Л01 №0000265. Лицензия установлена бессрочно.

  Проверкой установлено: 

1. Во исполнение Указов № 597 Правительства Российской Федерации принята Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы (распоряжение № 2190-р от 26.11.2012г.)
На региональном уровне Правительством Республики Тыва Распоряжением Главы Правительством Республики Тыва от 25.12.2012 г. утверждены мероприятия по реализации Указов Президента Российской Федерации , в которых предусмотрены мероприятия по повышению заработной платы педагогическим работникам дополнительного образования детей.
На уровне муниципального района «Бай-Тайгинский  кожуун Республики Тыва» нормативно-правовые акты в части принятия решений по вопросам поэтапного доведения средней заработной платы педагогических работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей муниципального района «Бай-Тайгинский  кожуун Республики Тыва» до уровня, установленного правовыми актами Правительства Республики Тыва, в 2013-2015 годах не разработаны.
Таким образом, в нарушение  положений Указов Президента РФ № 597,№ 761. в муниципальном районе не приняты все необходимые организационно- распорядительные меры: не разработаны и не приняты нормативно-правовые акты по доведению средней заработной платы работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей муниципального района «Бай-Тайгинский  кожуун Республики Тыва» до регионального уровня.
В проверяемом периоде установлено, что в учреждение действует новая система оплаты труда, регламентированная «Положением об оплате труда работников муниципальных учреждений образования муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва», реализующих основную общеобразовательную программу, утвержденным постановлением администрации Бай-Тайгинского кожууна от 19.08.2009 № 286 с внесенными изменениями постановлением от 06.12. 2013г. № 801-а. 
Согласно Положению об оплате труда педагогических работников включает в себя должностной оклад, компенсационные и стимулирующие выплаты.
Должностные оклады установлены согласно ставкам заработной платы педагогических работников дополнительного образования детей в зависимости от требований к уровню образования и стажу педагогической работы. 
При проверке отнесения педагогических работников к их профессиональной квалификационной группе должностей педагогических работников, утвержденной приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 05 мая 2008 г. №216н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников образования» (с изменениями от 23.11.2011г.) нарушений не выявлено. 
Для проведения анализа при расчете среднего заработка  учитывался фонд заработной платы работников списочного состава ЦДОД «Авырал» , который состоит из оплаты  за отработанное время, компенсационных и стимулирующих выплат. 
В целях доведения средней заработной платы педагогических работников дополнительного образования детей до республиканского уровня на  основании приказов директора произведены выплаты педагогическим работникам.
 Источником финансирования данных выплат является бюджет Бай-Тайгинского кожууна.
Для проверки достоверности отражения среднемесячной заработной платы в отчетах ЗП- образование проверены Журналы операций расчетов по оплате труда, расчетно-платежные ведомости начисления заработной платы, Главные книги за 2014-2015 годы.
2.При проверке соответствия данных о начисленной заработной плате педагогических работников   указанных в отчетах  ЗП- образование , данным бухгалтерского учета нарушений не выявлено. 
          
3.Проведен анализ изменения средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал»   с 2013 года по 2014 год. Анализ изменения средней заработной платы педагогических работников учреждения в 2014 году по сравнению с 2013 годом показал, что в среднем наблюдается динамика повышения заработной платы (Таблица № 1)

	 № п/п
	  Наименование   ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение, %

	 
	 
	2013г
	2014г
	%
	Сумма
 (+,-)

	1
	МБОУ ДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли
	15450,0
	20600,0
	133,4
	+4550

	 
	Итого 
	15450,0
	20600,0
	133,4
	+4550



            По результатам проведенного анализа отмечается рост заработной платы педагогических работников МБУДОД  ЦДОД «Авырал» в 2014г. по отношению к 2013 г. на 133,4 %. Однако уровень средней заработной платы педагогических работников учреждения  не достиг уровня средней заработной платы в Республике по педагогическим работникам дополнительного образования детей (20428,2 руб.), и не достиг средней заработной платы педагогических работников в сфере дополнительного образования детей  в Республике (26376,7 руб.). 
4.Проведен анализ сложившейся средней заработной платы педагогических работников ЦДОД  «Авырал» со средней заработной платой педагогических работников в сфере дополнительного образования детей в Республике Тыва по состоянию на 01.04.2014г., 01.07.2014г., 01.10.2014г., 01.01.2015г.,01.04.2015г.,01.07.2015г.
                                       Таблица 2
     Анализ средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли за 1 квартал 2014 года.
	 №
	 Наименование  ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение по отношению к средней зарплате по району
	отклонение по отношению к средней зарплате по РТ (26310,3руб.)

	 
	 
	факт
	по району 
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	МБУДОД ЦДОД  «Авырал» с.Тээли
	20670
	17038,20
	
121,3
	
3631,8
	
59,9
	
5640,3

	 
	Итого 
	20670
	17038,20
	121,3
	3631,8
	59,9
	
5640,3




За первый квартал 2014 года средняя заработная плата педагогических работников ЦДОД «Авырал» с.Тээли  фактически сложилась в сумме 20670 руб., что ниже суммы средней заработной платы педагогических работников  в республике на 59,9 % . Доведение средней заработной  платы до районного (17038,20руб.) уровня исполнено на 121,3 %, что выше в сумме  на 3631,8 рублей. 
 Проведенный анализ показал, что уровень средней заработной платы педагогических работников не достиг уровня средней заработной платы педагогических работников в Республике (26310,3 руб.) на 40,1% и на 5640,3 рублей меньше.
		  Таблица 3
	           
Анализ средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли 
 за 2 квартал 2014 года.
											

	 №
	 Наименование  ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение по отношению к средней зарплате по району
	отклонение по отношению к средней  зарплате по РТ (33194,5 руб.)

	 
	 
	факт
	по району 
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	МБУДОД ЦДОД  «Авырал» с. Тээли
	
27020
	18460,70
	
146,8
	
8613,3
	
81,4
	
-6174,5

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Итого 
	27020
	18460,70
	146,8
	8613,3
	81,4
	-6174,5


	
За второй  квартал 2014 года средняя заработная плата педагогических работников фактически сложилась в сумме 27020 руб., что ниже суммы средней заработной платы педагогических работников соответствующей категории по республике на 81,4 %. Доведение средней заработной платы до районного (18460,70 руб.) уровня исполнено на 146,8 %, что выше в сумме  на 8613,3 рублей. 
         По результатам проведенного анализа следует, что  уровень средней заработной платы педагогических работников не достиг уровня средней заработной платы педагогических работников в Республике (33194,5 руб.) на 18,6% и на 6174,5 рублей меньше.
 Таблица   4       
         
Анализ средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли 
за 3 квартал 2014 года.
	 №
	 Наименование  ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение по отношению к средней зарплате по району
	отклонение по отношению к средней по РТ (33194,5 руб.)

	 
	 
	факт
	по району 
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	МБУДОД ЦДОД  «Авырал» с. Тээли
	16670
	14943,5
	111,6
	1726,5
	63,0
	9789,3

	2
	Итого
	16670
	14943,5
	111,6
	1726,5
	63,0
	9789,3



За третий  квартал 2014 года средняя заработная плата педагогических работников фактически сложилась в сумме 16670 руб., что ниже суммы средней заработной платы педагогических работников  в республике на 63 %. Доведение средней заработной платы до районного (14943,50 руб.) уровня исполнено на 111,6 %, что выше в сумме  на 1726,5 рублей. 
По результатам проведенного анализа следует, что  уровень средней заработной платы педагогических работников не достиг уровня средней заработной платы педагогических в Республике (33194,5 руб.) на 37 % и на 9789,3 рублей меньше.
         												
  Таблица  5
Анализ средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли 
за 4 квартал  2014 года.

	 №
	 Наименование  ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение по отношению к средней зарплате по району
	отклонение по отношению к средней по РТ
 (26915,5 руб.)

	 
	 
	факт
	по району 
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	МБУДОД ЦДОД  «Авырал» с. Тээли
	20600
	18067,50
	114,2
	2532,5
	76,5
	6315,5

	2
	Итого
	20600
	18067,50
	114,2
	2532,5
	76,5
	6315,5



           За четвертый  квартал 2014 года средняя заработная плата педагогических работников фактически сложилась в сумме 20600,0 руб., что ниже суммы средней заработной платы  педагогических работников   в Республике (26915,5 руб.) на  76,5 %. Доведение средней заработной  платы до районного (18067,50 руб.) уровня исполнено на 114,2 %, что выше в сумме  на 2532,5 рублей. 
         По результатам проведенного анализа следует, что  уровень средней заработной платы педагогических работников не достиг уровня средней заработной платы в Республике (26915,5 руб.) на 23,5 % и на 6315,5 рублей меньше.

																					         	            Таблица 6
Анализ средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли 
за 1 квартал  2015 года.

	 №
	 Наименование  ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение по отношению к средней зарплате по району
	отклонение по отношению к средней по РТ
 (26376,7 руб.)

	 
	 
	факт
	по району 
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	МБУДОД ЦДОД  «Авырал» с. Тээли
	20830
	17617,3
	118,2
	3212,7
	78,9
	-5546,7

	2
	Итого
	20830
	17617,3
	118,2
	3212,7
	78,9
	5546,7



       За первый  квартал 2015 года средняя заработная плата педагогических работников фактически сложилась в сумме 20830,0 руб., что ниже суммы средней заработной платы  педагогических работников в Республике (26376,7 руб.) на  78,9 %. Доведение средней заработной  платы до районного (17617,30 руб.) уровня исполнено на 118,2 %, что выше в сумме  на 3212,7 рублей.
        По результатам проведенного анализа следует, что  уровень средней заработной платы педагогических работников не достиг уровня средней заработной платы педагогических работников в Республике (26376,7 руб.) на 21,1 % и на 5546,7 рублей меньше.
                 Таблица  7
Анализ средней заработной платы педагогических работников по данным статистических форм № ЗП-образование по МБУДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли 
за 2 квартал  2015 года.

	 №
	 Наименование  ДОД
	среднемесячная зарплата, руб.
	отклонение по отношению к средней зарплате по району
	отклонение по отношению к средней по РТ
 (33840,1 руб.)

	 
	 
	факт
	по району 
	%
	сумма
	%
	сумма

	1
	МБУДОД ЦДОД  «Авырал» с. Тээли
	20770
	19905,9
	104,3
	864,1
	61,3
	-13070,1

	2
	Итого
	20770
	19905,9
	104,3
	864,1
	61,3
	-13070,1



	За второй  квартал 2015 года средняя заработная плата педагогических работников фактически сложилась в сумме 20770 руб., что ниже суммы средней заработной платы  педагогических работников в Республике (33840,1 руб.) на 61,3 % . Доведение средней заработной  платы до районного (19905,9 руб.) уровня исполнено на 104,3 %, что выше в сумме  на 864,1 рублей.
        По результатам проведенного анализа следует, что  уровень средней заработной платы педагогических работников не достиг уровня средней заработной платы педагогических работников  в Республике (33840,1 руб.) на 38,7 % и на 13070,1 рублей меньше


 Таким образом, в ходе проверки исполнения мероприятий Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012г.№597 «О мерах по реализации государственной социальной политики», от 01.07.2012г.№ 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2018 годы» установлено:

Фактическое доведение средней заработной платы педагогических работников МБУ ДОД ЦДОД «Авырал» с.Тээли  до средней заработной платы педагогических работников в Республике за 2013-2014гг., и первое полугодие 2015 года не исполнено. 


Выводы:

        При исполнении указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 г. №597 от 1 июня 2012 г.№ 761 по вопросу доведения средней заработной платы работников дополнительного образования до уровня, установленного правовыми актами Правительства Республики Тыва («дорожными картами»), предусматривающим реализацию мер по поэтапному совершенствованию системы оплаты труда в образовательных учреждений дополнительного образования детей муниципального района «Бай-Тайгинский  кожуун Республики Тыва» 2013,2014 годы и первое полугодие 2015 года установлено:

1. Нормативно-правовые акты в части принятия решений по вопросам поэтапного доведения средней заработной платы работников муниципальных бюджетных образовательных учреждений дополнительного образования детей муниципального района «Бай-Тайгинский  кожуун Республики Тыва» до уровня, установленного правовыми актами Правительства Республики Тыва, в 2013-2015 годах не разработаны.
2. При проверке соответствия данных о начисленной заработной плате педагогических работников   указанных в отчетах  ЗП- образование , данным бухгалтерского учета нарушений не выявлено. 


          
Главный специалист Контрольно-счетной палаты
муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун 
Республики Тыва»								  ФИО


Директор МБУ ДОД  ЦДОД «Авырал» с.Тээли
муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун
Республики Тыва»								  ФИО

Главный бухгалтер 							            ФИО
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