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КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«БАЙ-ТАЙГИНСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»


ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский кожуун, 668010

Телефон (34242) 2 13 19, e-mail – ksp_baitaiga@mail.ru
«15» апреля 2015 г.                                                                                              № 1 - ЭАМ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета муниципального района 
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2014 год,
представленного в форме проекта решения Хурала 
представителей муниципального района 

«Об исполнении бюджета муниципального района 
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2014 год»
Настоящее  Заключение  подготовлено  Контрольно-счетной  палатой муниципального  района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»  (далее  по  тексту  –  Контрольно-счетная палата,  КСП)  в  соответствии  с  частью  4  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской Федерации, со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об  общих принципах  организации  и деятельности контрольно-счётных  органов субъектов  Российской  Федерации  и  муниципальных  образований»,  с  пунктом  3 статьи  7  Положения  «О  бюджетном  процессе  в  муниципальном районе «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»»,  утверждённого  решением  Хурала представителей муниципального района от 31 июля 2013 года № 43. 
Общие положения
Проект решения Хурала представителей муниципального района «Об исполнении бюджета муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2014 год» (далее по тексту – проект решения об исполнении бюджета, отчет об исполнении бюджета района) поступил в Хурал представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» 02 апреля 2015 года для подготовки заключения.  
Решением Хурала представителей муниципального района  от 10 декабря 2013 № 61 «О бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет был утвержден по доходам – 347421,2 тыс.руб., по расходам в сумме 348424,9 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 1003,7 тыс.руб.

В течение 2014 года в бюджет внесены изменения и дополнения. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2014 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 26,6 % и составила 439810,3 тыс.руб., расходная часть – на 26,7 % и составила 441451,4 тыс.руб.  При этом был установлен размер дефицита бюджета на 2014 год в сумме 1641,1 тыс.руб, и составил 7,6% общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2014 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 437513,2 тыс.руб. или на 99,5% от плана, в том числе налоговые и неналоговые  в сумме 21675,6 тыс.руб. или на 100,1% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 436222,6 тыс.руб. или 98,8% от объема годовых назначений. 
Согласно представленным сведениям, кредиторская и дебиторская задолженности бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2015 года не числится. 
Анализ исполнения доходной части  бюджета  
муниципального района
Доходная часть бюджета в 2014 году исполнена в сумме 437513,2 тыс.руб., или на 99,5% от уточненного плана на год, в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 21675,6 тыс.руб. (100,1% от плановых назначений),  безвозмездные поступления – 415839,2 тыс.руб. (99,4%). 
Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в таблице № 1.
В структуре налоговых и неналоговых  платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц 79,6%  (от общей суммы налоговых и неналоговых  доходов). Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2014 год составила 17260,0 тыс. руб., (100,0% от уточненного плана на 2014 год).

Налоги на совокупный доход  исполнены на 100,1% к уточненному плану и поступление в бюджет составило  1285,7 тыс.руб. или 5,9% от общего поступления собственных доходов.
Поступление по налогу на имущество за 2014 год составило 549,3 тыс.руб. (100,1% от уточненного плана). Данный налог составляет 2,5% от общего поступления собственных доходов.
Государственная пошлина поступила в сумме 340,8 тыс.рублей, что составило 103,6% от уточненного плана.

· Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)) – 340,8 тыс.руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили 393,6 тыс.руб. при уточненном плане 393,0 тыс.руб. или составило 100,2%. 

Штрафы, санкции и возмещение ущерба в 2014 году составили в бюджете муниципального района 1106,2 тыс. руб. или 100,0% от уточненного плана на 2014 год. 
· Министерство внутренних дел Российской Федерации – 731,1 тыс.руб. (66,1% от общей суммы штрафных санкций);

· Федеральная миграционная служба – 117,0 тыс.руб. (10,6%);

· Федеральная налоговая служба – 64,8 тыс.руб. (5,9%);

· Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения – 64,5 тыс.руб. (5,8%);

· Администрации муниципального района – 50,3 тыс.руб. (4,5%);

· Федеральная антимонопольная служба – 45,2 тыс.руб. (4,1%);

· Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 15,7 тыс.руб. (1,4%);

· Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека – 7,8 тыс.руб. (0,7%);

· Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии – 6,8 тыс.руб. (0,6%);

· Государственный комитет Республики Тыва по охоте и рыболовству – 3,0 тыс.руб. (0,3%).
Безвозмездные  поступления составляют 415839,1 тыс. руб.  из них:
- дотации бюджетам муниципальных районов 100680,5 тыс.руб.;

- субсидии 12399,1 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов 250086,3 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты всего 52673,2 тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,4%.  Субвенции и иные межбюджетные трансферты из республиканского бюджета поступили не в полном объеме:

· Субвенции бюджетам муниципальных районов на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан поступили в сумме 6122,7 тыс.руб. при плане 7234,6 тыс.рублей ( -1111,9 тыс.рублей);

· Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 5119,1 тыс.рублей при плане 5470,0 тыс.рублей ( -350,9 тыс.рублей);
· Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на восстановление поврежденных в результате крупномасштабного наводнения и паводка, автомобильных дорог регионального и межмуниципального, местного значения и мостов в целях ликвидации последствий крупномасштабного наводнения, произошедшего в 2013 году на территориях Республики Саха (Якутия), Приморского и Хабаровского краев, Амурской и Магаданской областей, Еврейской автономной области, а также последствий паводка, произошедшего в 2014 году на территориях Республики Алтай, Республики Тыва, Республики Хакасия и Алтайского края 35114,1 тыс.рублей при плане 35961,5 тыс.рублей ( -847,4 тыс.рублей).

Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 95,0%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации и субвенции. Их доля в общей сумме доходов 24,2% и 60,1% соответственно.
Относительно 2013 года общая сумма доходов бюджета района увеличилась на 77642,0 тыс.рублей, или на 21,6%. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2013 и 2014 годов представлены в таблице № 2. 

По сравнению с 2013 годом в 2014 году уменьшились налоговые и неналоговые доходы. 

Налоговые и неналоговые доходы по сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступили на 2516,6 тыс.руб. меньше или на 10,4%.

Налоговые доходы уменьшились на 3146,3 тыс.рублей или на 13,9%. По сравнению с 2013 годом отрицательная динамика наблюдается по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.   
Неналоговые доходы в 2014 году по сравнению с предыдущим годом увеличились (на 629,6 тыс. руб. или на 39,2% по сравнению с 2013 годом). Положительная динамика наблюдается по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Они увеличились по сравнению с 2013 годом на 70,0 тыс. руб. или  на 58,5%. Платежи при пользовании природными ресурсами поступили на 535,8 тыс. рублей  или с увеличением на 256,8 тыс.рублей (92,0%) по сравнению с 2013 годом. 

Сумма безвозмездных поступлений в 2014 году увеличились на 80158,7 тыс. руб. (23,9%), за счет субвенций (на 69296,8 тыс.руб.) и иных межбюджетных трансфертов ( на 50999,8 тыс.руб.). Субсидии уменьшились на 7795,3 тыс.руб., дотации на 32341,1 тыс.рублей. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов составил 1,5 тыс.руб.
Анализ исполнения бюджета муниципального района по расходам 
Решением о бюджете муниципального района на 2014 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 348424,9 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 441451,5 тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 93026,6 тыс. руб. (на 26,7%). 
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 436222,6 тыс. руб., (98,8% от уточненного годового объема расходов бюджета). В целом невыполнение  плана по расходам составило 5228,9 тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в таблице № 3.
В структуре расходов бюджета района за 2014 год основную долю – 80,42% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  – 59,54%;

- Социальная политика – 16,89%;
- Культура, кинематография – 3,89%;

- Здравоохранение – 0,06%;
- Физическая культура и спорт – 0,04%;
На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  4,86%, «Национальная оборона» - 0,18%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,12%, «Национальная экономика» - 8,58%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 0,21%, на «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 5,60%.
По разделу «Национальная экономика»  произошло значительное увеличение расходов в 5 раз по сравнению с утвержденным бюджетом, что связано с увеличением расходов на дорожное хозяйство. Увеличение расходов связано с выделением иных межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета на восстановление поврежденных в результате крупномасштабного наводнения и паводка автомобильных дорог местного значения (сумон Кара-Холь – 28088,9 тыс.рублей, сумон Бай-Тал – 7025,1 тыс.рублей). 
По разделу «Социальная политика» расходы увеличились в 2 раза по сравнению с утвержденным бюджетом в связи с передачей полномочий в соответствии законом № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) – 29331,4 тыс.рублей, а также на оказание гражданам единовременной материальной помощи на 11950,0 тыс.рублей.
План по расходам выполнен по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура, кинематография», «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт». 

Невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «Национальная экономика» - выполнение плана составило 37448,6 тыс. руб. (план выполнен на 95,2%, - 1870,5 тыс.руб.);

· «Образование» - выполнение плана составило 259730,4 тыс. руб. (план выполнен на 99,1%, - 2239,4 тыс.руб.);
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» - выполнение плана на 950,9 тыс.руб. (план выполнен на 99,9%, - 0,6 тыс.руб.);
· «Социальная политика» - выполнение плана составило 73696,9 тыс. руб. (план выполнен на 98,5%, - 1113,1 тыс.руб.).
Резервный фонд израсходован в сумме 302,3 тыс. руб.
Исполнение  бюджета муниципального района по расходам составило на 20,9% меньше, чем сумма расходов бюджета 2013 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2013 и 2014 годов представлены в таблице № 4.

Относительно 2013 года  произошло значительное увеличение расходов по разделам:

- «Национальная экономика» в 3 раза, в связи  с поступлением в 2014 году межбюджетных трансфертов, на восстановление поврежденных в результате крупномасштабного наводнения и паводка, автомобильных дорог;

- «Здравоохранение» в 2 раза, с увеличением расходов на предупреждение и борьбу с социально значимыми болезнями;

- «Культура, кинематография» в 2 раза, в связи с исполнением майских указов Президента Российской Федерации;


 Анализ источников финансирования дефицита бюджета 
Первичный дефицит бюджета составил 1003,7  тыс. руб., что  не  превышает предельный размер дефицита, утвержденный Бюджетным кодексом РФ. Так же источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета района были предусмотрены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1003,7 тыс. руб.

В результате внесения изменений в бюджет  в соответствии с решениями   Хурала представителей муниципального района дефицит бюджета увеличился до 1641,2 тыс. руб.

Фактически бюджет исполнен с профицитом в размере 1290,6 тыс. руб., что значительно меньше запланированного. И соответственно источники финансирования дефицита были не задействованы, что положительно повлияет на бюджетную обеспеченность в 2015 году. 

Кредиты от кредитных организаций в 2014 году не привлекались.
Анализ исполнения целевых программ, финансируемых 
из средств бюджета муниципального района 
В отчетном финансовом году 0,6% расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом, что в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета является недостаточным.

Общий объем финансирования по муниципальным целевым  программам составил 2465,6 тыс.руб. или почти 100,0% от уточненного плана 2466,0 на год.  

В 2014 году за счет средств бюджета муниципального района финансировалось 25 кожуунных целевых программ из 25 принятых кожуунных целевых программ. По сравнению с 2013 годом,  количество целевых программ увеличилось. 

Полностью выполнен план по всем 25 кожуунным целевым программам. 
В нарушение п.3 ст.179 БК РФ Администрацией муниципального района не разработан и не принят Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ. Администрация муниципального района не проводит оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ по итогам отчетного года.
Таким образом, исполнение по кожуунным целевым программам можно считать удовлетворительным в 2014 г. В условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета  необходимо активизировать работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования.

Анализ  расходов за счет резервного фонда муниципального района

Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации муниципального района № 512 от 19.12.2007 года. 
Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 302,3 тыс. руб. Из резервного фонда администрации в 2014 году были профинансированы расходы, связанные с чрезвычайными ситуациями, что не противоречат вышеуказанному Порядку.

Проведенная Контрольно-счетной палатой муниципального района внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год позволяет сделать следующий вывод:

1.Отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год, представленный администрацией муниципального района, достоверно отражает результаты исполнения бюджета муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2014 года.

2.Контрольно-счетная палата предлагает Администрации муниципального района учесть замечания, отмеченные по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 год. 

3. Контрольно-счетная муниципального района  рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2014 год.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты муниципального района  
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»   __________С.С.Монгуш
