34
8

                                                                       [image: image1.jpg]
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ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский кожуун, 668010

Телефон (34242) 2 13 19, e-mail – ksp_baitaiga@mail.ru
«28» апреля 2014 г.                                                                                                                № 1 э/з
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун республики Тыва» за 2013 год
Организация бюджетного процесса 
Бюджетный процесс в муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Республики Тыва, Устава муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в муниципальном районе», утвержденном решением Хурала представителей муниципального района  от 31.07.2013 года № 43.  Утверждение бюджета района  на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Решением Хурала представителей муниципального района  от 20 декабря 2012 года № 44 «О бюджете муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» бюджет был утвержден по доходам – 314547,9 тыс.руб., по расходам в сумме 315629,0 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 1081,1 тыс.руб.

В течение 2013 года в бюджет вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 10 декабря 2013 года.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2013 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 14,4 % и составила 359871,4 тыс.руб., расходная часть – на 14,5 % и составила 361431,8 тыс.руб.  При этом был установлен размер дефицита бюджета на 2013 год в сумме 1560,4 тыс.руб, и составил 6,5% общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что нарушает ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 359871,1 тыс.руб. или на 100% от плана, в том числе налоговые и неналоговые  в сумме 24192,2 тыс.руб. или на 100,1% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 360794,3 тыс.руб. или 99,8% от объема годовых назначений. 
По состоянию на 01.01.2014 г. в бюджете района муниципальный долг составляет 243,0 тыс.рублей.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2013 году муниципальным районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет муниципального района исполнен без привлечения заемных средств.
 Согласно представленным сведениям, кредиторская и дебиторская задолженности бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2014 года не числится. 
Внешний финансовый контроль в 2013 году осуществлялся Контрольно-счетной палатой муниципального района. 
Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Анализ исполнения доходной части  бюджета  муниципального района
Первоначальный объем доходов на 2013 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития района на 2013 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет. 

Доходная часть бюджета в 2013 году исполнена в сумме 359871,1 тыс.руб., или на 100,0% от уточненного плана на год, в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 24192,2 тыс.руб. (100,1% от плановых назначений),  безвозмездные поступления – 335678,9 тыс.руб. (99,99%). 
Необходимо отметить, что собственных доходов поступило в бюджет по сравнению с первоначальным планом  на 2565,2 тыс.руб. больше, что является положительной тенденцией. 

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в таблице № 1.
В структуре налоговых и неналоговых  платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц 84,1%  (от общей суммы налоговых и неналоговых  доходов). Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2013 год составила 20347,1 тыс. руб., (100,2% от уточненного плана на 2013 год).

Налоги на совокупный налог  исполнены на 100,6% к уточненному плану и поступление в бюджет составило  1288,8 тыс.руб. или 5,3% от общего поступления собственных доходов.
Поступление по налогу на имущество за 2013 год составило 552,9 тыс.руб. (100,2% от уточненного плана) . Данный налог составляет 2,3% от общего поступления собственных доходов.
Государственная пошлина поступила в сумме 393,2 тыс.рублей, что составило 106,3% от уточненного плана.

· Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) (сумма платежа (перерасчеты, недоимка и задолженность по соответствующему платежу, в том числе по отмененному)) – 390,4 тыс.руб.

· Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) (прочие поступления) – 2,8 тыс.руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили 317,9 тыс.руб. при уточненном плане 367,0 тыс.руб. или составило 86,6%. 

Надо отметить, что активизирована работа по аренде земельных участков, после проведения инвентаризации договоров аренды земельных участков, собственность на которые неразграничена увеличились поступления в бюджет и 2014 году поступило 119,6 тыс.руб. 
Штрафы, санкции и возмещение ущерба в 2013 году составили в бюджете муниципального района 792,7 тыс. руб. или 100,1% от уточненного плана на 2013 год. 
· Федеральная миграционная служба – 180,2 тыс.руб. (22,7%);

· Министерство внутренних дел Российской Федерации – 128,4 тыс.руб. (16,2%);

· Федеральная налоговая служба – 106,6 тыс.руб. (13,4%);

· Финансовое управление администрации муниципального района – 85,5 тыс.руб. (10,8% от общей суммы штрафных санкций);
· Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития – 75,0 тыс.руб. (9,5%);

· Федеральная антимонопольная служба – 71,4 тыс.руб. (9,0%);

· Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору – 58,1 тыс.руб. (7,3%);

· Служба по финансово-бюджетному надзору Республики Тыва – 30,0 тыс.руб. (3,78%);
· Федеральная служба по назору в сфере защиты прав потребителей  и благополучия человека – 23,5 тыс.руб. (3,0%);

· Государственный комитет Республики Тыва по охоте и рыболовству – 21,5 тыс.руб. (2,71%);

· Администрация муниципального района – 8,0 тыс.руб. (1,0%);

· Федеральная служба по надзору в сфере природопользования – 2,0 тыс.руб. (0,3%);

· Служба по техническому надзору за состоянием самоходных машин и других видов техники Республики Тыва – 1,0 тыс.руб. (0,13%);

· Федеральная служба по надзору в сфере транспорта – 1,0 тыс.руб. ( 0,1%);

· Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии – 0,5 тыс.руб. (0,06%).
Безвозмездные  поступления составляют 335678,9 тыс. руб.  из них:
- дотации бюджетам муниципальных районов 133021,6 тыс.руб.;

- субсидии 20194,4 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов 180789,5 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты всего 1673,4 тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 99,99%.  Это  объясняется  тем, что  субсидии из республиканского бюджета поступили не  в полном объеме     (субсидии на оздоровление детей и подростков - 1185,6 тыс.руб. при плане 1208,0 тыс.руб.). Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 93,3%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации и субвенции. Их доля в общей сумме доходов 37,0% и 50,2% соответственно.
Исполнение бюджета муниципального района  по доходам по сравнению с 2012 годом исполнено на 3,06% меньше, чем сумма доходов бюджета 2012 года. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2012 и 2013 годов представлены в таблице № 2. 

По сравнению с 2012годом в 2013 году значительно увеличились собственные доходы (на 130 473,5 тыс. руб. или 82,0%), в связи с передачей дополнительных нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в бюджет района. 

 Налоговые и неналоговые доходы по сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступили на 2516,3 тыс.руб. больше или на 11,61%.

В  результате увеличения налоговых доходов, в том числе, за счет увеличения  государственной пошлины (393,2 тыс.руб. или на 122,3%), налога на доходы физических лиц (20347,1 тыс. руб. или на 14,2%), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (на 1127,6 тыс. руб. или на 8,6%), единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (на 94,7 тыс. руб. на 4,3%) доходы увеличились на 2794,6 тыс. руб. или на 14,1%.   
Неналоговые доходы в 2013 году по сравнению с предыдущим годом уменьшились (на 278,3 тыс. руб. или на 14,8% по сравнению с 2012 годом). Положительная динамика наблюдается по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, включая поступления от продажи земельных участков. Они увеличились по сравнению с 2012 годом на 102,3 тыс. руб. или  на 487,1%. Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства увеличились на 26,9 тыс. руб. или на 39,4%. 

Сумма безвозмездных поступлений в 2013 году уменьшилась на 13875,2 тыс. руб. (3,97%). Субсидии увеличились на 14814,7 тыс.руб., дотации на 11130,1 тыс.рублей, иные межбюджетные трансферты на 373,8 тыс.рублей, а сувбенции уменьшились на 40407,6 тыс.рублей ( в связи с передачей отдела опеки и попечительства в республиканский уровень). Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов составил 213,8 тыс.руб.
В целом анализ исполнения бюджета по доходам в сравнении с 2012 годом показал положительные тенденции в динамике статей доходов. 

Анализ исполнения бюджета муниципального района по расходам 
Решением о бюджете района на 2013 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 315629,0 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 361431,9 тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 45802,9 тыс. руб. (на 14,5%). 
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 360794,3 тыс. руб., (99,8% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета). В целом невыполнение  плана по расходам составило   637,6 тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в таблице № 3.
Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2013 год основную долю – 83,00% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  – 71,48%;

- Культура – 1,39%;

- Физическая культура и спорт – 0,06%;

- Здравоохранение – 0,02%;

- Социальная политика – 10,05%;

На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  5,17%, «Национальная оборона» - 0,21%, «Национальная экономика» - 2,54%, на «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» - 9,00%.
По разделу «Национальная экономика»  произошло значительное увеличение расходов (на 6328,1 тыс. руб. или в 4 раза), что связано с увеличением расходов на дорожное хозяйство. Увеличение расходов на дорожное  хозяйство связано с выделением субсидий республиканского бюджета из дорожного фонда. 
По разделу «Социальная политика» расходы уменьшились на 13333,9 тыс.руб.
План по расходам выполнен по разделам «Национальная оборона», «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт». 

Невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «Общегосударственные вопросы» - выполнение плана составило 18650,3 тыс. руб. (план выполнен на 99,4%, -107,1 тыс.руб.);

·  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - выполнение плана составило 280,0 тыс. руб. (план выполнен на 96,5%, -10,5 тыс.руб.);

· «Национальная экономика» - выполнение плана составило 9164,4 тыс. руб. (план выполнен на 99,9% -11,6 тыс.руб.);

· «Образование» - выполнение плана составило 257900,5 тыс. руб. (план выполнен на 99,9%, -202,2 тыс.руб.);
· «Культура, кинематография» - выполнение плана на 5008,9 тыс.руб. (план выполнен на 99,9%, -3,3 тыс.руб.);
·  «Социальная политика» - выполнение плана составило 36269,5 тыс. руб. (план выполнен на 99,2%, -302,8 тыс.руб.).
Резервный фонд израсходован в сумме 84,6 тыс. руб.
Исполнение  бюджета муниципального района по расходам составило на 2,85% меньше, чем сумма расходов бюджета 2012 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2012 и 2013 годов представлены в таблице № 4.

По сравнению с 2012 годом  произошло значительное увеличение расходов:

- по разделу «Здравоохранение» в 5 раз;

- по разделу «Культура, кинематография» на 41,0% в связи с исполнением майских указов президента Российской Федерации;

- «Физическая культура и спорт» на 34,73%;

- на предоставление межбюджетных трансфертов на 30,79%

Уменьшение расходов по сравнению с прошлым годом произошло на решение общегосударственных вопросов (на 1861,9 тыс. руб. или на 9,08%). 

 в том числе  увеличились расходы на содержание главы муниципального образования (на 197,8 тыс. руб. или на 31,29%), 
на функционирование законодательного органа местного самоуправления (33,8 тыс. руб. или 50,30%). на обеспечение деятельности финансового органа (на 253,8 тыс. руб. или на 5,3%).

Произошло сокращение расходов на функционирование органов исполнительной власти района (на  2488,5 тыс. руб. или на 16,62%), 
Значительно уменьшились расходы по разделу «Социальная политика» на 40187,1 тыс.рублей, в связи с передачей отдела опеки и попечительства на уровень республики. 

Некоторые расходы на социальную сферу также увеличиваются: 

- по сфере образования (включая дошкольное и среднее образование, оздоровление детей и прочие вопросы в  области образования) увеличение составило 21551,2 тыс. руб. или 9,1%; 

- по сфере здравоохранения – увеличение составило 62,0 тыс. руб. или 11,3%; 

- по сфере  физическая культура и спорт – увеличение составило 2 455,2 тыс. руб. или 49,9%.

В целом сравнивая  исполнение бюджета по расходам за 2012-2013 годы можно сделать вывод  о незначительном увеличении расходов. 


 Анализ источников финансирования дефицита бюджета 
Первичный дефицит бюджета составил 1081,1  тыс. руб., что  не  превышает предельный размер дефицита, утвержденный Бюджетным кодексом РФ. Так же источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета района были предусмотрены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1081,1 тыс. руб.

В результате внесения изменений в бюджет  в соответствии с решениями   Хурала представителей муниципального района дефицит бюджета увеличился до 1560,5 тыс. руб., что не соответствует установленному ограничению в 5% от собственных доходов.

Фактически бюджет исполнен с дефицитом в размере 923,2 тыс. руб., что значительно меньше запланированного. И соответственно источники финансирования дефицита были задействованы в меньшей сумме, что положительно повлияет на бюджетную обеспеченность в 2014 году. 

Кредиты от кредитных организаций в 2013 году не привлекались.
Анализ исполнения целевых программ, финансируемых 
из средств бюджета муниципального района 
         В отчетном финансовом году 0,1% расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом, что в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета является недостаточным.

          Общий объем финансирования по муниципальным целевым  программам составил 439,9 тыс.руб. или 80,8% от уточненного плана (544,4 тыс. руб.) на год.  

В 2013 году за счет средств бюджета муниципального района финансировалось 12 кожуунных целевых программ из 24 принятых кожуунных целевых программ. По сравнению с 2012 годом,  количество целевых программ увеличилось (в 2012 году финансировалось 21 долгосрочных целевых программ). Продолжилось исполнение целевых программ, действующих в предыдущие годы, и были приняты и исполнялись в течение 2012 года новые целевые программы.  

Полностью выполнен план только по 9 кожуунным целевым программам. По 3 программам исполнение составил:  

- кожуунная целевая программа  "Развитие земельных отношений на территории муниципального района "Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва" на 2013-2015 годы" - план выполнен на 89,5%, остаток запланированных средств сложился в сумме 10,0 тыс. руб.;

- кожуунная целевая программа "Социальная поддержка пожилых людей  в Бай-Тайгинском кожууне на 2013-2014 гг" - план выполнен на 50,0%, остаток запланированных средств сложился в сумме 15,0 тыс. руб.;

- кожуунная целевая программа  "Предотврашение бедности в Бай-Тайгинском кожууне на 2013-2015 гг" - план выполнен на 21,0%, остаток запланированных средств сложился в сумме 39,5 тыс. руб.
        По остальным 9 кожуунным целевым программам, принятым в 2013 году исполнений не было.

Согласно п.3 статьи 179 БК РФ «По каждой государственной программе Российской Федерации, государственной программе субъекта Российской Федерации, муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.

По результатам указанной оценки Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденной государственной (муниципальной) программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственной (муниципальной) программы.
В нарушение п.3 ст.179 БК РФ Администрацией муниципального района не разработан и не принят Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ. Администрация муниципального района не проводит оценку эффективности реализации муниципальных целевых программ по итогам отчетного года, следовательно, реализация и эффективность муниципальных целевых программ из года в год остается на низком уровне.
      Таким образом, исполнение по кожуунным целевым программам можно считать не удовлетворительным в 2013 г. В условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета  необходимо активизировать работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования.

Анализ  расходов за счет резервного фонда муниципального района

Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации муниципального района № 512 от 19.12.2007 года. 
Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 110,0 тыс. руб. Из резервного фонда администрации в 2013 году были профинансированы расходы, связанные с чрезвычайными ситуациями, что не противоречат выше указанному Порядку.

Проведенная Контрольно-счетной палатой муниципального района внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2013 год позволяет сделать следующий вывод:

1.Отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2013 год, представленный администрацией муниципального района, условно достоверно отражает результаты исполнения бюджета муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2013 года.

2.Контрольно-счетная палата предлагает Администрации муниципального района учесть замечания, отмеченные по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год. 

          3.Контрольно-счетная муниципального района  рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2013 год.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты муниципального района  
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»     ______________С.С.Монгуш
