34
5

                                                                       [image: image1.jpg]


 
КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«БАЙ-ТАЙГИНСКИЙ КОЖУУН РЕСПУБЛИКИ ТЫВА»


ул. Комсомольская, д.19, с. Тээли, Бай-Тайгинский кожуун, 668010

Телефон (34242) 2 13 19, e-mail – ksp_baitaiga@mail.ru
«24» апреля 2015 г.                                                                                              № 3 - ЭАМ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на отчет об исполнении бюджета сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва
 за 2014 год, представленного в форме проекта решения Хурала 
представителей сельского поселения сумон Хемчикский 

Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва 

«Об утверждении исполнения бюджета сельского поселения 

сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна за 2014 год»
Настоящее  Заключение  подготовлено  в  соответствии  с  частью  4  статьи  264.4  Бюджетного  кодекса Российской Федерации, Положения о Контрольно-счетной палате муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун  Ре6спублики Тыва», утвержденного решением Хурала представителей муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» от 16.11.2012  № 37 (с учетом последующих изменений), пункта 1.10 Плана работы Контрольно-счетной палаты на 2015 год и Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 30 ноября 2012 г. № 2. 
Общие положения

Проект решения Хурала представителей сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва «Об утверждении исполнения бюджета сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна за 2014 год» (далее по тексту – проект решения об исполнении бюджета, отчет об исполнении бюджета сельского поселения) представлен Администрацией сельского поселения в Контрольно-счетную палату муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» 06 апреля 2015 года для подготовки заключения с нарушением срока, предусмотренного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
Проект решения Хурала представителей сельского поселения представлен с приложениями:

- доходы бюджета сельского поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2014 год (приложение, без нумерации);

- распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета сельского поселения на 2014 год (приложение № 2);
- ведомственная структура расходов бюджета сельского поселения на 2014 год (приложение № 3).

Состав приложений к проекту решения об исполнении бюджета не соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Согласно статье 264.6 Бюджетного кодекса Российской федерации:

«Законом (решением) об исполнении бюджета утверждается отчет об исполнении бюджета за отчетный финансовый год с указанием общего объема доходов, расходов и дефицита (профицита) бюджета.

Отдельными приложениями к закону (решению) об исполнении бюджета за отчетный финансовый год утверждаются показатели:

· доходов бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

· доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

· расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

· расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

· источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

Законом (решением) об исполнении бюджета также утверждаются иные показатели, установленные соответственно настоящим Кодексом, законом субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования для закона (решения) об исполнении бюджета.»
В представленном для экспертизы проекте решения Хурала представителей сельского поселения предлагается утвердить следующие показатели по исполнению бюджета сельского поселения за 2014 год:
- по доходам в сумме 3666,8 тыс.рублей;

- по расходам в сумме 3662,7 тыс.рублей;

- профицит бюджета в сумме 4,1 тыс.руюлей.

Предложенные к утверждению показатели соответствуют фактическому исполнению бюджета.

При сверке представленных приложений к проекту решения об исполнении бюджета на соответствие статье 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ № 65н) установлено:
В приложении «Объем поступления доходов в бюджет сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна за 2014 год» неверно указано:

 - в шапке таблицы «Наименование доходов» следовало указать «Наименование кода поступлений в бюджет, группы, подгруппы, статьи, подстатьи, элемента,  подвида  доходов,  классификации  операций  сектора  государственного управления»;

 - при  сверке  показателей,  отраженных  в  приложении с  показателями Отчёта по поступлениям и выбытиям Управления Федерального казначейства по Республике Тыва (форма 0503151) установлены расхождения: 
· по коду:

· 1 13 01995 00 0000 130, следовало 1 13 01995 10 0000 130;

· 1 14 06014 10 0000 120, следовало 1 14 06013 10 0000 430;

· 2 02 20000 10 0000 151, следовало 2 02 02000 10 0000 151.

· наименование  кода следовало указать:

· 1 03 02000 01 0000 110  «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации»;  

· 1 11 05013 10 0000 120 «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства  от  продажи права  на  заключение  договоров  аренды указанных земельных участков»;
· 1 13 01995 10 0000 130 «Прочие доходы от оказания платных  услуг                                  (работ)  получателями  средств  бюджетов поселений»;
· 1 14 06013 10 0000 430   «Доходы от  продажи  земельных  участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах поселений»;
· 1 17 05050 10 0000 180 «Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений»;
· 2 02 01000 00 0000 151 «Дотации  бюджетам  субъектов  Российской Федерации и муниципальных образований»;
· 2 02 01001 10 0000 151 «Дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности»;
· 2 02 02000 00 0000 151 «Субсидии  бюджетам   бюджетной   системы Российской    Федерации    (межбюджетные субсидии)»;
· 2 02 02999 10 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам поселений»;
· 2 02 03024 10 0000 151 «Субвенции    бюджетам    поселений    на выполнение    передаваемых    полномочий субъектов Российской Федерации».
· код 2 02 01001 05 0000 151 исключить.
В  приложениях № 2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов за 2014 год»,  № 3 «Ведомственная структуры расходов бюджета сельского поселения сумон Хемчикский муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2014 год» следовало указать:

  - Наименование видов расходов:
· 111 Фонд оплаты труда казенных учреждений и взносы по обязательному социальному страхованию;
· 112 Иные выплаты персоналу казенных учреждений, за исключением фонда оплаты труда;
· 121 Фонд оплаты труда государственных (муниципальных)

органов и взносы по обязательному социальному страхованию;
· 122 Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных)

органов, за исключением фонда оплаты труда;
· 240 Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения

государственных (муниципальных) нужд;
· 244 Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения

государственных (муниципальных) нужд;
· 320 Социальные выплаты гражданам, кроме публичных

нормативных социальных выплат;
· 600 Предоставление субсидий бюджетным, автономным

учреждениям и иным некоммерческим организациям;
· 852 Уплата прочих налогов, сборов.
- при  сверке  показателей,  отраженных  в  приложении  2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов за 2014 год»,  № 3 «Ведомственная структуры расходов бюджета сельского поселения сумон Хемчикский муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» за 2014 год»,  с  показателями Отчёта по поступлением и выбытиям Управления Федерального казначейства по Республике Тыва (форма 0503151) установлены расхождения и следовало указать в графе исполнение за 2014 год:

01 03 002 11 00 121 – 24,0 тыс.рублей;

01 03 002 11 00 122 – 65,0 тыс.рублей; 
02 03 99 9 5118 111 – 39,8 тыс.рублей;

02 03 99 9 5118 244 – 1,6 тыс.рублей.
       Решением Хурала представителей сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва от 11 декабря 2013 № 15 «О бюджете сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» бюджет был утвержден по доходам – 3741,1 тыс.руб., по расходам в сумме 3771,6 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 30,5 тыс.руб.

В течение 2014 года в бюджет внесены изменения и дополнения. (В течение года проекты решений об изменении и дополнении бюджета для подготовки заключения в Контрольно-счетную палату муниципального района не поступало). В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2014 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями уменьшилась на 1,9 % и составила 3668,2 тыс.руб., расходная часть – на 2,5 % и составила 3678,4 тыс.руб.  При этом был установлен размер дефицита бюджета на 2014 год в сумме 10,2 тыс.руб.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2014 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 3666,8 тыс.руб. или на 99,96% от плана, в том числе налоговые и неналоговые  в сумме 551,6 тыс.руб. или на 99,75% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 3662,7 тыс.руб. или 99,57% от объема годовых назначений. 
Анализ исполнения доходной части  бюджета 

Доходная часть бюджета в 2014 году исполнена в сумме 3666,8 тыс.руб., или на 99,96% от уточненного плана на год, в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 551,6 тыс.руб. (99,75% от плановых назначений),  безвозмездные поступления – 3115,2 тыс.руб. (100,0%). 
Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в таблице № 1.
В структуре налоговых и неналоговых  платежей основным доходным источником является налог на доходы физических лиц 28,81%  (от общей суммы налоговых и неналоговых  доходов). Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2014 год составила 158,9 тыс. руб., (100,6% от уточненного плана на 2014 год).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации поступили в сумме 127,8 тыс.рублей или 99,8% от уточненного плана на год.

Налоги на совокупный налог  исполнены на 98,6% к уточненному плану и поступление в бюджет составило  13,8 тыс.руб. 
Поступление по налогу на имущество за 2014 год составило 138,1 тыс.руб. (100,1% от уточненного плана). Данный налог составляет 25,02% от общего поступления налоговых и неналоговых доходов.
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности поступили 10,1 тыс.руб. при уточненном плане 10,0 тыс.руб. или составило 101,0%. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили в сумме 6,7 тыс.рублей при уточненном плане 6,0 тыс.рублей (111,7%).
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в сумме 2,4 тыс.рублей при уточненном плане 2,0 тыс.рублей (120,0%).
Безвозмездные  поступления составляют 3115,2 тыс. руб.  из них:
- дотации бюджетам поселений 2979,7 тыс.руб.;

- субсидии бюджетам поселений 93,1 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам поселений 42,4 тыс. руб.
План по безвозмездным поступлениям выполнен на 100,0%.  
Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 85,0%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации, их доля в общей сумме безвозмездных поступлений 95,65%.
Относительно 2013 года общая сумма доходов бюджета сельского поселения увеличилась на 339,8 тыс.рублей, или на 10,21%. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2013 и 2014 годов представлены в таблице № 2. 

Налоговые и неналоговые доходы по сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступили на 97,1 тыс.руб. больше или на 21,4%.

Налоговые доходы увеличились на 100,8 тыс.рублей или на 29,8%. По сравнению с 2013 годом отрицательная динамика наблюдается по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности.   
Неналоговые доходы в 2014 году по сравнению с предыдущим годом уменьшились на 3,6 тыс. руб. или на 3,1% по сравнению с 2013 годом. Положительная динамика наблюдается по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. Они увеличились по сравнению с 2013 годом на 3,5 тыс. руб. или  на 52,5%. 

Сумма безвозмездных поступлений в 2014 году увеличились на 242,7 тыс. руб. (8,4%).
Анализ исполнения бюджета по расходам 
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 3662,7 тыс. руб., (99,6% от уточненного годового объема расходов бюджета). В целом невыполнение  плана по расходам составило 15,7 тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в таблице № 3.
Согласно отчету об исполнении бюджета сельского поселения в 2014 году сложилась следующая структура расходов бюджета: 

- Общегосударственные вопросы  – 55,3%;

- Национальная оборона – 1,1%;

- Национальная экономка – 3,2%;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 0,3%;

- Культура, кинематография – 37,9%;

- Социальная политика – 2,2%.

Анализ исполнения бюджетных назначений бюджета сельского поселения по разделам классификации расходов за 2014 год показывает, что исполнение в полном объеме осуществлено по разделам «Национальная оборона», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография», «Социальная политика». 

Неисполнение утвержденных бюджетных назначений наблюдается по остальным разделам:
· «Общегосударственные вопросы» - выполнение плана составило 2026,9 тыс. руб. (план выполнен на 99,6%, - 8,3 тыс.руб.);

· «Национальная экономика» - выполнение плана составило 115,9 тыс. руб. (план выполнен на 94,3%, - 7,0 тыс.руб.);
Исполнение  бюджета сельского поселения по расходам составило на 10,3% меньше, чем сумма расходов бюджета 2013 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2013 и 2014 годов представлены в таблице № 4.

Относительно 2013 года  произошло увеличение расходов по разделам:

- «Общегосударственные вопросы» на 290,7 тыс.рублей;

- «Национальная оборона» на 1,5 тыс.рублей;

- «Национальная экономика» на 75,2 тыс.рублей;

Снижение расходов наблюдается по разделу «Культура, кинематография» на 24,3 тыс.рублей.
На уровне 2013 года остались разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Социальная политика». 

 Дефицита бюджета, источники его покрытия 
Решением о бюджете сельского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов первоначальный дефицит бюджета сельского поселения на 2014 год был утвержден в сумме 30,5  тыс. руб. Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета сельского поселения были предусмотрены бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 30,5 тыс. руб.

В результате внесения изменений в бюджет дефицит бюджета уменьшился до 10,2 тыс. руб.

Фактически бюджет сельского поселения исполнен с профицитом в сумме 4,1 тыс. руб. 

Выводы:
1. Проект решения Хурала представителей сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна Республики Тыва «Об утверждении исполнения бюджета сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна за 2014 год» представлен Администрацией сельского поселения в Контрольно-счетную палату муниципального района «Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва» 06 апреля 2015 года для подготовки заключения с нарушением срока, предусмотренного пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  
2. Состав  приложений  к  решению  об  исполнении  бюджета  не соответствует статье 264.6 Бюджетного кодекса РФ.

Приложение  1 к  решению  об  исполнении  бюджета не соответствует требованиям статьи 20, 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении  Указаний  о  порядке  применения  бюджетной  классификации Российской Федерации». 

3.        4. Перечень нарушений повторяются и не принимаются меры по их устранению.

Предложения (рекомендации):
1.Администрации сельского поселения сумон Хемчикский Бай-Тайгинского кожууна рассмотреть заключение Контрольно-счетной палаты муниципального района по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2014 год и принять меры по устранению нарушений, установленных в ходе проверки.

2. Хуралу представителей сельского поселения сумон Хемчикский учесть изложенные в настоящем заключении замечания при рассмотрении отчета об исполнении бюджета сельского поселения за 2014 год на заседании сессии Хурала представителей сельского поселения. 
Председатель 
Контрольно-счетной палаты муниципального района  
«Бай-Тайгинский кожуун Республики Тыва»   __________С.С.Монгуш                                                  
